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De vier besturen zijn financieel gezond op KT en LT en hebben geen bijzondere nood aan 
schuldverlaging. Ze hebben allen relatief lage APB en OOV belastingtarieven, met (diverse) marge 
voor verhoging. Afhankelijkheid van inkomsten uit eigen belastingen verschilt sterk. Wat betreft 
personeel hebben de 4 besturen relatief weinig personeel per inwoner. Het aandeel profielen op A-
niveau is in alle besturen relatief beperkt. Deze situatie kan druk zetten op huidige bestuurskracht. 
In vergelijking met de benchmark is er marge om het aantal personeelsleden te verhogen. Er zijn 
verschillen tussen de besturen qua rechtspositie, die een uitdaging kunnen vormen bij 
samenvoeging. De pensioenlasten zijn proportioneel vergelijkbaar voor het gemeentepersoneel, 
maar pensioenlast van OCMW Oudenaarde (inclusief de twee woonzorgcentra) is een mogelijk 
aandachtspunt. Er bestaat overlap in de verschillende IGS waarbij de besturen aangesloten zijn, 
maar niet in alle gevallen (cf. 3 verschillende IGS voor afval). 

Het objectief belastingvermogen verschilt per bestuur en is in vergelijking met de benchmark hoog 
in Kruisem en Wortegem-Petegem voor de APB. Dit wil zeggen dat het wijzigen van de APB-voet in 
deze besturen een grotere impact zal hebben op de inkomsten uit de belastingen. We stellen vast 
dat de besturen, en met name Oudenaarde, minder subsidies per inwoner ontvangen dan gemiddeld 
in Vlaanderen. Inkomsten uit werkingssubsidies verschillen per bestuur omwille van verschillende 
accenten in dienstverlening. Een eventuele fusie tussen deze vier besturen vereist voldoende 
aandacht voor de diverse impact rond fiscale stroomlijning, alsook van de subsidie-impact van 
afstemming in de dienstverlening. De sterkte van de meerderheid varieert van 56% in Kruisem tot 
70,5% in Wortegem-Petegem. Oudenaarde wordt bestuurd door een coalitie die aansluiting 
verzekert bij de meerderheden in de andere besturen.

Er valt een verschil op tussen Oudenaarde en de andere besturen: Oudenaarde slaagt er  
bovengemiddeld goed in om geplande investeringen te realiseren, de andere besturen slagen hier 
gemiddeld goed in. Er zijn vanuit deze optiek geen bovengemiddeld grote risico’s op 
inhaalinvesteringen te signaleren. 

Wat betreft dienstverlening hebben de 4 besturen marge om op te schalen, zowel in kwaliteit 
(tevredenheid) als in kwantiteit. De tevredenheid met huisvuilvoorziening varieert sterk en ligt in 
Kruisem lager dan in de andere gemeenten. De tevredenheid met loketvoorzieningen (zowel fysiek 
als digitaal) ligt in Ouderaarde iets lager dan in de andere gemeenten. Over het cultuur -en 
sportaanbod is men buiten Oudenaarde minder tevreden.

De fusiegemeente zou qua oppervlakte de grootste gemeente in Vlaanderen vormen en qua 
inwonersaantal de vierde stad van de provincie worden. Socio-economische indicatoren zijn 
gunstig. Mogelijke uitdaging is dat inwonersaantal stagneert, maar toeneemt in vergelijkbare 
centrumsteden. Riolerings- en bebouwingsgraad zou lager zijn dan centrumsteden zoals Roeselare 
of Turnhout. Gelet op de omvang van het grondgebied worden uitbouw en instandhouding van 
infrastructuur mogelijk een uitdaging. Met betrekking tot ‘centrumfuncties’ die de besturen 
opnemen in de regio bestaat er een zekere complementariteit: Oudenaarde neemt de meeste
centrumfuncties op en heeft qua onderwijs een voortrekkersrol. Kluisbergen heeft deze inzake 
verblijfstoerisme. Op gebied van werkgelegenheid trekken Wortegem-Petegem en Kruisem het 
grootst aantal pendelaars aan, terwijl Oudenaarde veel werkgelegenheid biedt voor eigen 
inwoners. 

Informatie dataAlle indicatorenInfo bestuurskrachtanalyseImpact van fusie op bestuurskracht

Samenvatting huidige status
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Fiscaliteit

De vier lokale besturen zijn financieel 
gezond op korte (liquiditeit) en lange 
termijn (solvabiliteit). 

De AFM is ruim en er zijn geen (te hoge) 
schulden per inwoner bij elk van de 
besturen. 

De schulden zijn uitzonderlijk laag bij 
Kruisem en Kluisbergen en zitten op een 
aanvaardbaar niveau bij Oudenaarde en 
Wortegem-Petegem. Dit resulteert voor 
deze twee besturen ook in een hogere 
schuldratio, die boven het Vlaams 
gemiddelde ligt. 

De schuldovername die aan de fusie 
gelinkt is, is dus bij geen van de vier 
besturen een absolute noodzaak en 
brengt de schuld per inwoner op een 
laag niveau, zeker in vergelijking met de 
13 centrumsteden. 

De inkomsten OOV en APB per inwoner 
liggen op een gelijkaardig niveau in elk 
bestuur. 

Elk bestuur heeft marge om beide 
aanslagvoeten lichtjes te laten 
toenemen. 

Er is echter een groter verschil op te 
merken bij de inkomsten per inwoner 
wat betreft de eigen belastingen en het 
objectief belastingsvermogen per
inwoner (zie exogene 
capaciteitsbepalende factoren). Deze 
verschillen per gemeente en zullen een 
invloed hebben op de inkomsten binnen 
de fusiegemeente. 

De eigen belastingen per inwoner 
verschillen in de besuturen sterk. Een 
grondige denkoefening over de 
stroomlijning hier dringt zich op. 

Er zijn verschillen in de vier gemeenten wat 
betreft rechtspositieregeling van het personeel, 
maar bij alle besturen is het aantal statutairen 
aan het dalen.

In vergelijking met de benchmark hebben de vier 
besturen een relatief laag aantal 
personeelsleden. Bovendien is het aandeel 
profielen op A-niveau relatief laag.

Oudenaarde heeft als grootste bestuur het 
grootste aantal personeelsleden, dit vertaald 
zich ook in een grotere pensioenslast, die 
proportioneel is voor het stadpersoneel maar 
disproportioneel lijkt voor het OCMW-personeel. 

Oudenaarde heeft daarnaast ook 4 decretale 
graden, de andere gemeenten hebben er telkens 
twee. Het fusiebestuur mag maximaal vier 
decretale graden hebben.  

Het aandeel van de HRM- en vormingsuitgaven  
in de exploitatieuitgaven is het grootste in 
Oudenaarde (1,9%) en ligt beduidend laag in 
Kruisem (0,15%). Hier zal meer gedetailleerd 
onderzoek nodig zijn om de precieze verschillen 
in financiering aan te kaarten.

Oudenaarde, Kruisem en Wortegem-Petegem hebben 
een transparantie en diepgang van 100%. In de 4 
besturen zijn alle beleidsdoelstellingen prioritair.  Dit 
wil zeggen dat ze allen transparant zijn, maar kan ook 
een indicator zijn van gebrek aan prioritering op 
gebied van beleidsdoelstellingen. 

De vier besturen behoren momenteel al tot dezelfde 
vervoerregio, referentieregio, politiezone en 
hulpverleningszone. In heel wat bovenlokale 
initiatieven zitten de verschillende besturen reeds 
samen zoals SOLVA, Gaselwest, TMVW, 
Schakelzorgcentrum en VARIANT. 
Er zijn echter ook samenwerkingsverbanden die niet 
overlappen: afval is de meest opvallende.

In Kluisbergen en Kruisem wordt de gemeenteraad 
voorgezeten door de burgermeester. In Wortegem-
Petegem en Oudenaarde door een ander raadslid.
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1. Autofinancieringsmarge per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Endogene capaciteitsbepalende factoren Financiën

De autofinancieringsmarge (AFM) is het verschil tussen enerzijds het saldo van de ontvangsten en uitgaven uit de 
exploitatie (zonder interesten) en anderzijds de netto periodieke leningsuitgaven. 

Deze indicator geeft een antwoord op de vraag of het gemeentebestuur al dan niet in staat is om de gevolgen van

Alle vier de gemeenten hebben een positieve autofinancieringsmarge. De 
autofinancieringsmarges liggen ruim boven het Vlaams gemiddelde, met 
uitzondering bij Kluisbergen. Ze starten op een goed niveau en zijn van 
plan om in de komende jaren sterk te investeren. Oudenaarde en 
Kluisbergen bewegen doorheen de tijd naar het Vlaamse gemiddelde toe. 
Wortegem-Petegem en Kruisem stabiliseren naar een punt boven hun 
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1. Autofinancieringsmarge per inwoner 

 

De autofinancieringsmarge (AFM) is het verschil tussen enerzijds het saldo van de ontvangsten en uitgaven uit de exploitatie (zonder interesten) en 
anderzijds de netto periodieke leningsuitgaven.  
 
Deze indicator geeft een antwoord op de vraag of het gemeentebestuur al dan niet in staat is om de gevolgen van aangegane leningen te dragen en of het 
over de mogelijkheid beschikt om nieuwe investeringen te doen of nieuwe leninglasten aan te gaan. De autofinancieringsmarge wordt ook wel het 
structureel evenwicht of het evenwicht op lange termijn genoemd. 
 
Ze geeft weer of de financiën van het bestuur op een structurele manier in evenwicht zijn. Ze duidt aan of het bestuur zijn netto lasten uit 
kapitaalsaflossingen van leningen en leasings kan dragen met het overschot uit de gewone werking (het saldo van de exploitatie-ontvangsten en -
uitgaven). 
 
Een positieve AFM betekent dat er van het exploitatiesaldo, na het vereffenen van de periodieke kapitaalsaflossingen van leningen en leasings, nog 
middelen overblijven om een deel van de investeringsuitgaven rechtstreeks te financieren of om bijkomende leningen aan te gaan. 
 
De AFM moet positief zijn in het laatste boekjaar van de periode van het meerjarenplan. Voor de andere jaren in het meerjarenplan is wel een negatieve 
AFM mogelijk. 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022  
 

Alle vier de gemeenten hebben een positieve autofinancieringsmarge. De autofinancieringsmarges liggen ruim boven het Vlaams gemiddelde, met 
uitzondering bij Kluisbergen. Ze starten op een goed niveau en zijn van plan om in de komende jaren sterk te investeren. Oudenaarde en Kluisbergen 
bewegen doorheen de tijd naar het Vlaamse gemiddelde toe. Wortegem-Petegem en Kruisem stabiliseren naar een punt boven hun cluster en het Vlaamse 
gemiddelde. De financiële gezondheid van Kruisem en Wortegem-Petegem lijkt positiever dan bij Oudenaarde en Kluisbergen. 
 
De dalende trend is te verklaren door het feit dat de cijfers uit de jaarrekening vaak positiever zijn dan aangegeven in het meerjarenplan.  
 
De fusiegemeente zou een bovengemiddelde gezonde gemeente zijn (einde legislatuur 80 EUR) i.v.m. het Vlaamse gemiddelde: 52 EUR). De 
schuldovername zou deze nog (kunnen) bevorderen.  
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2. Aandeel van de AFM in de exploitatieontvangsten

Som van de autofinancieringsmarge van de afgelopen 6 jaar / som exploitatieontvangsten van de afgelopen zes jaar

De autofinancieringsmarge moet op het einde van een cyclus wettelijk gezien gelijk zijn aan 0. Een marge is 
aangewezen. 

Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 - eigen berekeningen voor de jaren 2015-2020. 

Alle gemeenten zitten boven het Vlaams Gemiddelde. Ze zitten dus 
bovengemiddeld goed zowel in vergelijking met het Vlaams gewest, als 
boven hun eigen benchmark. 

Kruisem en Kluisbergen hebben een zeer positief resultaat en zitten 
boven hun eigen clusters. Zij zijn dus bijzonder goed in staat om 
gevolgen van een aangegane lening te dragen. Ook Wortegem-
Petegem en Oudenaarde zijn hiertoe in staat, maar in iets mindere 
mate. Er is met andere woorden zeker ruimte voor investeringen in alle
besturen en bijgevolg ook in het fusiebestuur (13,45% Aandeel van de 
AFM in de exploitatieontvangsten).

Solvabiliteit

Aandeel van de AFM in de exploitatieontvangsten

0%

5%

10%

15%

20%

Wortegem-Petegem Oudenaarde Kruisem Kluisbergen Fusiegemeente
Vlaamse Ardennen

Eigen gemeente Vlaanderen Cluster

Endogene capaciteitsbepalende factoren Financiën



Power BI Desktop
Legende 

 Wortegem-Petegem
 Vlaams Gewest
 Oudenaarde
 Kruisem
 Kluisbergen
 Fusiegemeente Vlaamse Ar…
 BC7 - Landbouwgemeenten

3. Gecumuleerd budgettair resultaat per inwoner
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Gecumuleerd budgettair resultaat van het boekjaar per inwoner.

Het gecumuleerd budgettair resultaat geeft aan hoe groot de financiële buffer van de gemeente is en geeft aan in 
welke mate de gemeente kan voldoen aan haar lopende betalingsverplichtingen zonder haar reserves aan te

Alle gemeenten doen het goed: ze scoren ruim boven het Vlaams 
gemiddelde én boven hun eigen cluster (benchmark). Bij Oudenaarde en 
Wortegem-Petegem merken we de laatste jaren een stijgende evolutie. In 
de laatste twee jaar heeft Wortegem-Petegem zijn positie op een sterk 
niveau gebracht, zowel in vergelijking met de benchmark als met het 
Vlaams gemiddelde. Kruisem en Kluisbergen dalen licht, maar 
desalniettemin is er voldoende liquiditeit in alle besturen. 
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3. Gecumuleerd budgettair resultaat per inwoner 

 

Gecumuleerd budgettair resultaat van het boekjaar per inwoner. 
 
Het gecumuleerd budgettair resultaat geeft aan hoe groot de financiële buffer van de gemeente is en geeft aan in welke mate de gemeente kan voldoen 
aan haar lopende betalingsverplichtingen zonder haar reserves aan te spreken.  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
 

Alle gemeenten doen het goed: ze scoren ruim boven het Vlaams gemiddelde én boven hun eigen cluster (benchmark). Bij Oudenaarde en Wortegem-
Petegem merken we de laatste jaren een stijgende evolutie. In de laatste twee jaar heeft Wortegem-Petegem zijn positie op een sterk niveau gebracht, 
zowel in vergelijking met de benchmark als met het Vlaams gemiddelde. Kruisem en Kluisbergen dalen licht, maar desalniettemin is er voldoende liquiditeit 
in alle besturen.  
 
Alle besturen kunnen dus aan hun betalingsverplichtingen voldoen zonder reserves aan te spreken en ze evolueren tevens richting hun eigen benchmark 
én naar elkaar toe.  
 
De fusiegemeente zou beroep kunnen doen op de schuldovername en een meeropbrengst uit het gemeentefonds. Dit zou de reserve nog kunnen 
vergroten, echter, een te grote reserve kan leiden tot onbenutte bestuurskracht.  
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4. Exploitatie uitgaven per inwoner

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020
 2021
 2022

Exploitatie uitgaven zijn goederen en diensten; bezoldigingen en pensioenen; toegestane werkingssubsidies; 
financiële uitgaven; andere operationele uitgaven. Hogere exploitatieuitgaven kunnen wijzen op een hoger niveau 
van dienstverlening. 

De exploitatie uitgaven liggen in de 4 gemeentes zowel onder het Vlaams 
gemiddelde als onder de eigen cluster (het Vlaams gemiddelde wordt 
beïnvloed door uitschieters). We zien echter in alle besturen een stijging in 
de MJP ten opzichte van de jaarrekening. Oudenaarde scoort het hoogst, 
maar ligt daarmee ook in het verlengde van haar cluster. Er is marge om 
deze uitgaven te laten stijgen.  
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4. Exploitatie uitgaven per inwoner 

 

Exploitatie uitgaven zijn goederen en diensten; bezoldigingen en pensioenen; toegestane werkingssubsidies; financiële uitgaven; andere operationele 
uitgaven. Hogere exploitatie uitgaven kunnen wijzen op een hoger niveau van dienstverlening.  
 
Bron: tot 2021: IFP Belfius, na 2021: Eigen berekeningen op basis van IFP 
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5. Exploitatie ontvangsten per inwoner

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020
 2021
 2022

Exploitatie ontvangsten zijn ontvangsten uit de werking; fiscale ontvangsten; ontvangen werkingssubsidies; 
financiële ontvangsten; andere operationele ontvangsten. 

Bron: tot 2021: IFP Belfius, na 2021: Eigen berekeningen op basis van IFP

De vier besturen hebben vergelijkbare inkomsten met hun cluster. Echter, 
het Vlaams gemiddelde ligt beduidend hoger (het Vlaams gemiddelde 
wordt beïnvloed door uitschieters). De algemene trend is gelijklopend: een 
lichte stijging in de meerjarenplannen. 

Oudenaarde heeft duidelijk hogere exploitatie inkomsten dan de andere 
drie besturen. 
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6. Exploitatiesaldo per inwoner

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020
 2021
 2022

Het exploitatiesaldo is het verschil tussen de exploitatie ontvangsten en de exploitatie uitgaven van het boekjaar. 
Dat is dus het saldo van de dagelijkse werking van het bestuur.

Bron: tot 2021: IFP Belfius, na 2021: Eigen berekeningen op basis van IFP

De 4 besturen hebben een vergelijkbaar saldo met de eigen cluster. 
Kruisem, Oudenaarde en Wortegem-Petegem scoren ook gelijkaardig ten 
opzichte van elkaar, Kluisbergen heeft een lager exploitatiesaldo. In de 
overgang naar het MJP zien we een grote daling bij alle besturen. 
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7. Financiële schuld per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Financiële schuld gerelateerd aan het inwonersaandeel: Financiële schuld per jaar / bevolkingsaantal

Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022

Oudenaarde en Wortegem-Petegem hebben een vergelijkbare schuld per 
inwoner. Ze gaan hiermee richting het Vlaams gewest. Kruisem en 
Kluisbergen hebben daarentegen bijna geen schulden per inwoner. Bij 
Kruisem is dit ten gevolge van de vorige fusie en de schuldovername die 
daarmee gepaard ging. In Kluisbergen werden vanaf 2014 reserves 
opgebouwd, vanaf 2017 is men opnieuw schulden beginnen opbouwen. In 
vergelijking met de cluster is Wortegem-Petegem een outlier: ze hebben 
een hogere schuld en dit impliceert ook jaarlijks hogere leningskosten. De 
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7. Financiële schuld per inwoner 

 
Oudenaarde en Wortegem-Petegem hebben een vergelijkbare schuld per inwoner. Ze gaan hiermee richting het Vlaams gewest. Kruisem en Kluisbergen 
hebben daarentegen bijna geen schulden per inwoner. Bij Kruisem is dit ten gevolge van de vorige fusie en de schuldovername die daarmee gepaard ging. 
In Kluisbergen werden vanaf 2014 reserves opgebouwd, vanaf 2017 is men opnieuw schulden beginnen opbouwen. In vergelijking met de cluster is 
Wortegem-Petegem een outlier: ze hebben een hogere schuld en dit impliceert ook jaarlijks hogere leningskosten. De schuld van de fusiegemeente zal 
hierdoor ook verhogen, maar blijft ook dan nog onder het Vlaams gemiddelde en is lager in vergelijking met de benchmark van de 13 centrumsteden. 
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8. Schuldratio

Jaar 
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De schuldratio vergelijkt de LT-schuld eigen aandeel met het volume van de gecorrigeerde exploitatie-
ontvangsten. Het gaat dus om een toestand (de schuld) die geplaatst wordt tegenover een stroom (ontvangsten). 

De ratio berekent het aantal jaren dat een bestuur nodig heeft om haar schuld terug te betalen indien ze het

Oudenaarde en Wortegem-Petegem hebben een hogere schuldratio dan 
het Vlaams gemiddelde, Oudenaarde ligt bovendien ook hoger dan haar 
cluster. Kruisem en Kluisbergen liggen significant onder het Vlaams 
gemiddelde en hun eigen cluster. Vooral Kruisem heeft een zeer lage 
schuldratio en heeft daarmee een positief effect op de schuldratio van de 
fusiegemeente. 
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8. Schuldratio 

 

De schuldratio vergelijkt de LT-schuld eigen aandeel met het volume van de gecorrigeerde exploitatie-ontvangsten. Het gaat dus om een toestand (de 
schuld) die geplaatst wordt tegenover een stroom (ontvangsten).  
 
De ratio berekent het aantal jaren dat een bestuur nodig heeft om haar schuld terug te betalen indien ze het geheel van de ontvangsten hieraan zou 
kunnen besteden.  
 
Financiële schuld/ exploitatie-ontvangsten 
 
Bron: IFP Belfius, 2022 
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9. Periodieke leninglasten tov de exploitatie ontvangsten

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Indicatief voor de mate waarin de ontvangsten van de gemeente aangewend moeten worden voor het terugbetalen 
van aangegane schulden, inclusief de kost van die schulden. 

We dienen deze ratio voorzichtig te interpreteren: we kijken enerzijds naar de schulden, maar de ontvangsten zijn

Wortegem-Petegem en Oudenaarde kennen een hogere leningslast 
tegenover hun cluster, Kruisem en Kluisbergen. Op het gebied van 
inkomsten zijn ze zeker in staat om deze terug te betalen. Kruisem en 
Kluisbergen zijn financieel zeer gezond; ze hebben weinig leningen en 
leningslasten. Van 2014 tot 2019 hebben Oudenaarde, Kluisbergen en 
Kruisem hun schulden afgebouwd, Wortegem-Petegem blijft op ongeveer 
hetzelfde niveau. 
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9. Periodieke leninglasten t.o.v. de exploitatie ontvangsten 

 

Indicatief voor de mate waarin de ontvangsten van de gemeente aangewend moeten worden voor het terugbetalen van aangegane schulden, inclusief de 
kost van die schulden.  
 
We dienen deze ratio voorzichtig te interpreteren: we kijken enerzijds naar de schulden, maar de ontvangsten zijn even belangrijk. De ontvangsten kunnen 
substantieel hoger liggen, waardoor er een lager schuldratio geldt. 
 
Aflossingen (kapitaalaflossingen + interesten)/ exploitatie ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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10. Overzicht schuldovername

Het decreet lokaal bestuur (DLB) voorziet in de mogelijkheid van een schuldovername voor samenvoegingen van 
gemeenten. Deze financiële ondersteuning wil de duurzaamheid van de fusieoperatie versterken. Fusies vragen 
van de deelnemende besturen een investering in tijd, energie en (financiële) middelen. 

De regering wil fusies stimuleren die een minimumschaal bereiken. Zo verzekeren ze dat fusiegemeenten na 
afloop over voldoende bestuurskracht beschikken. Deze schuldovername wordt bepaald op basis van het aantal 
inwoners van de nieuwe fusiegemeente: vanaf 35.000 inwoners: € 500/inwoner.

Fusiebestuur Vlaamse Ardennen

€ 58.324.769,80
Openstaande schuld

€ 30.263.500,00
Schuldovername

Schulden

€ 28.061.269,80
Resterende schuld

€ 966,81
Financiële schuld per inwoner na

 fusie

Endogene capaciteitsbepalende factoren Financiën

Volledige inzet schuldbonus voor 
schuldovername zou schuld per inwoner 
ver onder vlaams gemiddelde brengen (in 
2020: €1.260). 



 

10. Overzicht schuldovername 

 

Het decreet lokaal bestuur (DLB) voorziet in de mogelijkheid van een schuldovername voor samenvoegingen van gemeenten. Deze financiële 
ondersteuning wil de duurzaamheid van de fusieoperatie versterken. Fusies vragen van de deelnemende besturen een investering in tijd, energie en 
(financiële) middelen.  
 
De regering wil fusies stimuleren die een minimumschaal bereiken. Zo verzekeren ze dat fusiegemeenten na afloop over voldoende bestuurskracht 
beschikken. Deze schuldovername wordt bepaald op basis van het aantal inwoners van de nieuwe fusiegemeente: vanaf 35.000 inwoners: € 500/inwoner. 
 
Bron: fusiefiche ABB  
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11. Overzicht fiscaliteit

De cijfers hieronder tonen de huidige belastingtarieven van toepassing in de vier gemeenten. Het verschil werd 
berekend op het tarief bij een keuze voor het laagste tarief. Onderaan kan een simulatie gemaakt worden indien 
een nieuw tarief wordt gekozen. 

Overzicht

Ontvangsten APB, OOV en eigen belastingen per inwoner - 2022
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Oudenaarde

Kluisbergen

APB OOV Eigen belastingen

Oudenaarde

Vereiste aanslagvoet fusiegemeente voor opbrengst zoals heden

7,18
Aanslagvoet APB

759
Aanslagvoet OOV 

Kluisbergen

Kruisem Wortegem - Petegem

7,00
Aanslagvoet APB

6,50
Aanslagvoet APB

7,50
Aanslagvoet APB

7,70
Aanslagvoet APB

De inkomsten OOV en APB per inwoner liggen vandaag op gelijkaardig 
niveau in elk bestuur. Er is een groter verschil op vlak van eigen 
belastingen. 

Bij een fusie zal een nieuwe belastingsvoet gekozen moeten worden. 
Indien daarbij als uitgangspunt geldt dat de fusiegemeente niet minder 
ontvangsten wenst te innen dan de som van de ontvangsten in de huidge 
lokale besturen, kan men opteren voor een OOV tarief van 759 en een 
ABP tarief van 7,18. Deze tarieven zouden onder het Vlaamse 
gemiddelde en onder het gemiddelde in de provincie liggen. 

In Oudenaarde en Kluisbergen zou het APB-tarief licht toenemen in dit 
scenario. Aangezien beide gemeenten significant lagere tarieven 
hanteren dan hun vergelijkingsclusters, bestaat hier marge voor. In 
Kruisem en Wortegem-Petegem zou het APB-tarief verlagen. Aangezien 
beide gemeenten vandaag bovengemiddeld veel opbrengst ontvangen uit 
het APB tarief, lijkt dit verdedigbaar.   

Het OOV tarief van de vier zou naar elkaar toe evolueren. Dit impliceert 
een verhoging van het OOV tarief in Oudenaarde en Kruisem. Hiervoor 
bestaat marge, want dit zou deze besturen dichter bij hun 
vergelijkingsclusters brengen. In vergelijking met hun cluster en het 
Vlaams gemiddelde is er met andere woorden marge voor een verhoging 
van OOV. In Kluisbergen en Wortegem-Petegem zou het OOV tarief 
verlagen. Aangezien Wortegem-Petegem vandaag een relatief hoge OOV 
heeft ten opzichte van haar vergelijkingscluster, lijkt ook dit 
verdedigbaar. Ter vergelijking: het gemiddelde OOV in de Provincie is 
893. In de referetieregio Vlaamse Ardennen 868 en de benchmark van 
de 13 centrumsteden is 990.  

Bovenstaande bijsturingen in APB en OOV tarieven kunnen 
gecompenseerd worden door aanpassingen in de eigen belastingen. Voor 
de inwoner van Oudenaarde zouden deze kunnen reduceren, aangezien 
ze vandaag in Oudenaarde significant hoger liggen dan in de drie andere 
gemeenten. Voor inwoners van Wortegem-Petegem, Kruisem en 
Kluisbergen zouden de eigen belastingen kunnen stijgen. Deze 
gemeenten zouden daarmee meer in lijn komen met hun 
vergelijkingsclusters. 

756
Aanslagvoet OOV 

850
Aanslagvoet OOV 

693
Aanslagvoet OOV 

882
Aanslagvoet OOV 

Inkomsten APB en OOV

€ 21.848.850
Totale opbrengst APB 

€ 19.792.673
Berekende opbrengst indien laagste APB 

tarief van 6,5%

-€ 2.056.176
Verschil inkomsten APB 

0,18
APB Verschil

0,68
APB Verschil

-0,32
APB Verschil

-0,52
APB Verschil

€ 16.672.899
Totale opbrengst OOV

3
OOV Verschil 

-91
OOV Verschil 

66
OOV Verschil 

-123
OOV Verschil 

€ 15.223.227
Berekende opbrengst indien laagste OOV 

tarief van 693 OOV.

-€ 1.449.672
Verschil inkomsten OOV

Endogene capaciteitsbepalende factoren Fiscaliteit

Meer - en minderinkomsten bij aanpassing van het APB en OOV tarief: 

€ 22.550.923
Inkomsten APB bij nieuw tarief

€ 1.265.235
Verschil huidige en berekende 

inkomsten APB

€ 13.882.055
Inkomsten OOV bij nieuw tarief 

-€ 2.600.424
Verschil huidige en berekende 

inkomsten OOV
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12. Aanslagvoet Aanvullende Personenbelasting

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

De aanslagvoet aanvullende personenbelasting is indicatief voor de belastingsdruk. Hoe hoger de aanslagvoet, 
hoe kleiner de marge tot belastingsverhoging.

Bron: IFP Belfius, 2022

Oudenaarde en Kluisbergen zijn relatief gezien goedkope(re) gemeenten 
in vergelijking met hun cluster en het Vlaams gewest. Kruisem en 
Wortegem-Petegem zijn relatief iets duurder, ze bevinden zich met 7,5 
(Kruisem) en 7,7 (Wortegem-Petegem) iets boven hun cluster en het 
Vlaams gemiddelde (7,22). De gemiddelde belastingsvoet in de provincie 
is 7,42. 

Indien bij de fusiegemeente gekozen wordt voor de laagste
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12. Aanslagvoet Aanvullende Personenbelasting 

 

Oudenaarde en Kluisbergen zijn relatief gezien goedkope(re) gemeenten in vergelijking met hun cluster en het Vlaams gewest. Kruisem en Wortegem-
Petegem zijn relatief iets duurder, ze bevinden zich met 7,5 (Kruisem) en 7,7 (Wortegem-Petegem) iets boven hun cluster en het Vlaams gemiddelde 
(7,22). De gemiddelde belastingvoet in de provincie is 7,42.  
 
Indien bij de fusiegemeente gekozen wordt voor de laagste APB (6,5%) betekent dit een minderopbrengst van € 2.056.176,19 EUR ten opzichte van de 
som van de huidige opbrengst in de vier gemeenten.  
 
De toename die de fusiegemeente ontvangt uit het gemeentefonds (€1.964.495,00) wordt door deze minderopbrengst dus bijna netto gecompenseerd. 
Wanneer we een tarief van 7,18% zouden hanteren voor alle gemeentes (minieme stijging in Oudenaarde en Kluisbergen, kleine daling in Kruisem en 
Wortegem-Petegem), zou dit een meeropbrengst van €14.000,00 betekenen, gegeven dat de schuldovername niet aangewend wordt om het verlies in 
APB te compenseren. Daarmee blijft de eventuele fusiegemeente onder het niveau van het Vlaams Gewest (7,22%) én onder het niveau van de provincie 
(7,24%). 
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13. Marge aanslagvoet aanvullende personenbelasting 

Jaar 
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 2015
 2016
 2017
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Aansluitend op de vorige indicator wordt verdergegaan op de marge die op de aanvullende personenbelasting zit, 
t.t.z.: er wordt gekeken hoeveel het tarief nog kan stijgen, zonder een uitschieter te zijn (9  deciel). Het gaat hier 
dus om het verschil tussen het negende deciel van de Belfius-cluster en het Vlaamse Gewest en de aanslagvoet 
van de gemeente. Dit in vergelijking met enerzijds de tarieven binnen het Vlaams Gewest (linker grafiek) en de 
Belfius cluster (rechter grafiek). 

de

In de vier besturen is er ruimte voor een verhoging van het tarief van de 
aanvullende personenbelasting, zonder in het negende deciel terecht te 
komen en alsdus als duurdere gemeente te worden aanzien. In het licht 
van de benchmark kan de fusiegemeente dus nog steeds aantrekkelijk 
blijven, zonder de belastingsvoet op het laagste niveau te leggen. 
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13. Marge aanslagvoet aanvullende personenbelasting 

 

Aansluitend op de vorige indicator wordt verdergegaan op de marge die op de aanvullende personenbelasting zit, t.t.z.: er wordt gekeken hoeveel het 
tarief nog kan stijgen, zonder een uitschieter te zijn (9de deciel). Het gaat hier dus om het verschil tussen de negende deciel van de Belfiuscluster en het 
Vlaamse Gewest en de aanslagvoet van de gemeente. Dit in vergelijking met enerzijds de tarieven binnen het Vlaams Gewest (linker grafiek) en de Belfius 
cluster (rechter grafiek).  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 - IFP Belfius, 2022 
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14. Ontvangsten APB per inwoner 

Jaar 
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Het is relevant om naast de aanslagvoet van de aanvullende personenbelasting ook te kijken naar de waarde van 
de opbrengst van de aanvullende personenbelasting. Eenzelfde aanslagvoet kan in de ene gemeente meer 
opbrengen dan in een andere gemeente, met een andere samenstelling van de bevolking. Indien een gemeente een
wijziging in aanslagvoet overweegt is het belangrijk om dit gegeven mee in rekening te brengen.

Kluisbergen heeft de laagste ontvangsten per inwoner, en liggen als enige 
onder het Vlaams gemiddelde. Oudenaarde heeft ontvangsten per 
inwoner die op het niveau van het Vlaams Gewest liggen. Dit is te 
verklaren door de socio-economische samenstelling. Kruisem en 
Wortegem-Petegem hebben een significant hogere ontvangst uit de APB. 

Indien de aanslagvoet van Kluisbergen aangehouden wordt, zou dit een 
grote impact hebben op de ontvangsten uit de APB per inwoner van de 
fusiegemeente, gegeven de verschillen in bevolkingsaantallen en in
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14. Ontvangsten APB per inwoner 

 

Het is relevant om naast de aanslagvoet van de aanvullende personenbelasting ook te kijken naar de waarde van de opbrengst van de aanvullende 
personenbelasting. Eenzelfde aanslagvoet kan in de ene gemeente meer opbrengen dan in een andere gemeente, met een andere samenstelling van de 
bevolking. Indien een gemeente een wijziging in aanslagvoet overweegt is het belangrijk om dit gegeven mee in rekening te brengen.  
 
Formule: Ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting/ bevolkingsaantal 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
 

Kluisbergen heeft de laagste ontvangsten per inwoner, en liggen als enige onder het Vlaams gemiddelde. Oudenaarde heeft ontvangsten per inwoner die 
op het niveau van het Vlaams Gewest liggen. Dit is te verklaren door de socio-economische samenstelling. Kruisem en Wortegem-Petegem hebben een 
significant hogere ontvangst uit de APB.  
 
Indien de aanslagvoet van Kluisbergen aangehouden wordt, zou dit een grote impact hebben op de ontvangsten uit de APB per inwoner van de 
fusiegemeente, gegeven de verschillen in bevolkingsaantallen en in objectief belastingvermogen tussen de vier besturen.  
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15. APB Afhankelijkheid

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

De afhankelijkheid van de aanvullende personenbelasting geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de 
ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting bij de financiëring van haar activiteiten. 

Formule: Ontvangsten uit aanvullende personenbelasting / exploitatie-ontvangsten

Alle vier de besturen zitten in een comfortabele positie t.o.v. eigen 
benchmarks en het gemiddelde van het Vlaams gewest. Kluisbergen ligt 
lichtjes onder de eigen cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem zijn het 
meest afhankelijk van de inkomsten uit APB, en hebben wel marge om 
deze nog te verhogen.

Oudenaarde

10%

20%

30%

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

BC12 - Gemeenten en … Oudenaarde Vlaams Gewest

Kluisbergen

10%

20%

30%

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

BC4 - Woongemeenten … Kluisbergen Vlaams Gewest

Kruisem

10%

20%

30%

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

BC7 - Landbouwgemeenten Kruisem Vlaams Gewest

Wortegem - Petegem

10%

20%

30%

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

BC6 -  Landelijke … Vlaams Gewest Wortegem-Peteg…

APB Afhankelijkheid

10%

15%

20%

25%

30%

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

Kluisbergen Kruisem Oudenaarde Vlaams Gewest Wortegem-…

PersonenbelastingEndogene capaciteitsbepalende factoren Fiscaliteit



 

15. APB Afhankelijkheid 

 

De afhankelijkheid van de aanvullende personenbelasting geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de ontvangsten uit de aanvullende 
personenbelasting bij de financiering van haar activiteiten.  
 
Formule: Ontvangsten uit aanvullende personenbelasting/ exploitatie-ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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16. Aanslagvoet opcentiemen onroerende voorheffing

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Indicatief voor de belastingsdruk op bezit van onroerende goederen. Hoe hoger de aanslagvoet, hoe kleiner de 
marge tot belastingsverhoging. De onroerende voorheffing is een jaarlijkse Vlaamse belasting op onroerende 
goederen die in het Vlaams Gewest liggen. Ze wordt berekend op basis van het kadastraal inkomen. Onroerende 
goederen zijn gronden, gebouwen en sommige soorten van bedrijfsuitrusting.

Oudenaarde, Kluisbergen en Kruisem hebben een aanslagvoet onder het 
Vlaams gemiddelde en onder hun benchmark. Kruisem heeft het laagste 
OOV tarief. Wortegem-Petegem ligt op het gemiddelde van zowel hun 
cluster als het Vlaams gewest. De gezamelijke daling in 2017 is het gevolg 
van een wijziging in regelgeving. Bij alle besturen, behalve bij Wortegem-
Petegem, is nog marge om het OOV percentage te laten toenemen.

Oudenaarde

1000

1500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC12 - Gemeenten en … Oudenaarde Vlaams Gewest

Kluisbergen

1000

1500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC4 - Woongemeenten … Kluisbergen Vlaams Gewest

Kruisem

1000

1500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC7 - Landbouwgemeenten Kruisem Vlaams Gewest

Wortegem - Petegem

1000

1500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC6 -  Landelijke … Vlaams Gewest Wortegem-Peteg…

Aanslagvoet opcentiemen onroerende voorheffing

700

800

900

1000

2019 2020 2021

Benchma… Kluisbergen Kruisem Oudenaar… Provincie …

Onroerende voorheffingEndogene capaciteitsbepalende factoren Fiscaliteit



 

16. Aanslagvoet opcentiemen onroerende voorheffing 

 

Indicatief voor de belastingdruk op bezit van onroerende goederen. Hoe hoger de aanslagvoet, hoe kleiner de marge tot belastingverhoging. De 
onroerende voorheffing is een jaarlijkse Vlaamse belasting op onroerende goederen die in het Vlaams Gewest liggen. Ze wordt berekend op basis van het 
kadastraal inkomen. Onroerende goederen zijn gronden, gebouwen en sommige soorten van bedrijfsuitrusting.  
 
Bron: IFP Belfius, 2022 - Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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17. Marge aanslagvoet opcentiemen 
onroerende voorheffing 

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Verschil tussen het negende deciel van de Belfius-cluster en het Vlaamse Gewest en de aanslagvoet van de 
gemeente.
 
In welke mate kan gemeente de opcentiemen onroerende voorheffing nog verhogen zonder een outlier te zijn?
Hier wordt de marge bekeken waarbinnen het tarief van de onroerende voorheffing nog kan worden verhoogd 
zonder een uitschieter te zijn (9  deciel).  de

Eventuele stijgingen liggen heel goed binnen de marge, waardoor, zelfs met
een verhoogd nieuw tarief voor twee gemeenten, de fusiegemeente niet 
als een relatief 'dure gemeente' gezien kan worden.
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17. Marge aanslagvoet opcentiemen onroerende voorheffing 

 

Verschil tussen de negende deciel van de Belfiuscluster en het Vlaamse Gewest en de aanslagvoet van de gemeente. 
In welke mate kan gemeente de opcentiemen onroerende voorheffing nog verhogen zonder een outlier te zijn? 
Hier wordt de marge bekeken waarbinnen het tarief van de onroerende voorheffing nog kan worden verhoogd zonder een uitschieter te zijn (9de deciel).  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 - IFP Belfius, 2022 
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18. Ontvangsten OOV per inwoner 

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Het is relevant om naast de aanslagvoet op de opcentiemen op de onroerende voorheffing ook te kijken naar de 
waarde van de opbrengst van de opcentiemen op de onroerende voorheffing. Eenzelfde aanslagvoet kan in de ene 
gemeente meer opbrengen dan in een andere gemeente. Indien een gemeente een wijziging in aanslagvoet 
overweegt is het belangrijk om dit gegeven mee in rekening te brengen.

Wortegem-Petegem en Oudenaarde liggen onder het Vlaams gemiddelde, 
Oudenaarde ligt ook onder zijn cluster. Wortegem-Petegem ligt gelijk met 
de cluster. Niettegenstaande het feit dat de aanslagvoeten OOV ver uit 
elkaar liggen, liggen de inkomsten OOV van de 4 besturen dicht bij elkaar. 
Er is ruimte om de OOV in de fusiegemeente te laten stijgen, hiermee zou 
de fusiegemeente geen uitschieter worden op Vlaams niveau. 
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18. Ontvangsten OOV per inwoner 

 

Het is relevant om naast de aanslagvoet op de opcentiemen op de onroerende voorheffing ook te kijken naar de waarde van de opbrengst van de 
opcentiemen op de onroerende voorheffing. Eenzelfde aanslagvoet kan in de ene gemeente meer opbrengen dan in een andere gemeente. Indien een 
gemeente een wijziging in aanslagvoet overweegt is het belangrijk om dit gegeven mee in rekening te brengen.  
 
Ontvangsten uit de opcentiemen onroerende voorheffing/ bevolkingsaantal 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
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19. OOV Afhankelijkheid

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de ontvangsten uit de opcentimen op de onroerende voorheffing bij 
de financiëring van haar activiteiten. 

Ontvangsten uit opcentiemen op de onroerende voorheffing / totaal exploitatie-ontvangsten

Oudenaarde en Kruisem zijn veel minder afhankelijk van de inkomsten van 
OOV dan hun eigen cluster. Wortegem-Petegem en Kluisbergen hebben een
vergelijkbare afhankelijkheid als hun cluster, Kluisbergen scoort hiermee 
ook gelijk aan het Vlaams gewest. Deze afhankelijkheid lijkt bij de 4 
besturen naar elkaar toe te groeien doorheen te tijd.
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19. OOV Afhankelijkheid 

 

Geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de ontvangsten uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing bij de financiering van haar activiteiten.  
 
Ontvangsten uit opcentiemen op de onroerende voorheffing/ totaal exploitatie-ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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20. Ontvangsten eigen belastingen per inwoner 

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

De aanvullende personenbelasting en de opcentiemen op de onroerende voorheffing zijn de twee belangrijkste 
gemeentelijke belastingen. Daarnaast kunnen de gemeenten nog andere belastingen heffen. Deze indicator geeft 
een zicht op het geheel van de gemeentelijke belastingen en geeft een indictaie van de financiële capaciteit van 
de gemeente.

Oudenaarde ontvangt meer eigen belastingen per inwoner dan de drie 
andere besturen. Oudenaarde heft ook beduidend meer dan het Vlaams 
gemiddelde en de eigen cluster. Kluisbergen en Kruisem hebben lagere 
inkomsten dan het Vlaams gemiddelde en hun cluster. Doorheen de tijd 
lijken de 4 besturen uit elkaar te zijn geëvolueerd qua inkomsten op eigen 
belastingen.
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20. Ontvangsten eigen belastingen per inwoner 

 

De aanvullende personenbelasting en de opcentiemen op de onroerende voorheffing zijn de twee belangrijkste gemeentelijke belastingen. Daarnaast 
kunnen de gemeenten nog andere belastingen heffen. Deze indicator geeft een zicht op het geheel van de gemeentelijke belastingen en geeft een indicatie 
van de financiële capaciteit van de gemeente.  
 
Ontvangsten uit gemeentebelastingen/ bevolkingsaantal 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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21. Eigen belastingen afhankelijkheid

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de ontvangsten uit haar eigen belastingen bij de financiëring van 
haar activiteiten. 

Ontvangsten uit gemeentebelastingen / totaal exploitatie-ontvangsten

Oudenaarde is het meest afhankelijk van de inkomsten uit haar eigen 
belastingen. Kluisbergen en Kruisem hebben een erg lage afhankelijkheid 
en vergroten de afstand met hun eigen cluster sinds de huidige legislatuur. 
De afhankelijkheid van eigen belastingen is in Wortegem-Petegem 
toegenomen tussen 2020 en 2021(start MJP), tot boven de eigen cluster. 
De afhankelijkheid van eigen belastingen van de fusiegemeente zal in alle 
waarschijnlijkheid aanleunen bij de afhankelijkheid die Wortegem-Petegem 
momenteel heeft (5%). 
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21. Eigen belastingen afhankelijkheid 

 

Geeft weer hoe afhankelijk de gemeente is van de ontvangsten uit haar eigen belastingen bij de financiering van haar activiteiten.  
 
Ontvangsten uit gemeentebelastingen/ totaal exploitatie-ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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22. Detail eigen belastingen

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020
 2021Gemeenten heffen op eigen initiatief lokale belastingen (bv. verblijfsbelasting, nachtwinkels, huisvuil, drijfkracht, 

afgifte van administratieve stukken, markten, kermissen, reclamedrukwerk, enz.). De eigen gemeentebelastingen 
zijn afgestemd op de lokale omstandigheden en worden door de gemeente zelf geïnd. 

De vier besturen hanteren uiteenlopende eigen belastingen - stroolijning 
zal vereist zijn.

Belastingen op prestaties dalen voor alle besturen, gelijklopend met de 
clusters en het Vlaams Gewest. De belastingen op patrimonium liggen in 
Kluisbergen, Kruisem en Oudenaarde lager dan het Vlaams gemiddelde 
en dan de eigen cluster. Wortegem-Petegem en Kluisbergen lijken geen 
belasting te heffen op openbare hygiëne
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22. Detail eigen belastingen 

 

Gemeenten heffen op eigen initiatief lokale belastingen (bv. verblijfsbelasting, nachtwinkels, huisvuil, drijfkracht, afgifte van administratieve stukken, 
markten, kermissen, reclamedrukwerk, enz.). De eigen gemeentebelastingen zijn afgestemd op de lokale omstandigheden en worden door de gemeente 
zelf geïnd.  
 
Bedrag per inwoner  
 
Bron: IFP Belfius, 2022 
 

De vier besturen hanteren uiteenlopende eigen belastingen - stroomlijning zal vereist zijn. 
 
Belastingen op prestaties dalen voor alle besturen, gelijklopend met de clusters en het Vlaams Gewest. De belastingen op patrimonium liggen in 
Kluisbergen, Kruisem en Oudenaarde lager dan het Vlaams gemiddelde en dan de eigen cluster. Wortegem-Petegem en Kluisbergen lijken geen belasting te 
heffen op openbare hygiëne.  
 
Opvallend hier zijn de hoge diverse belastingen bij Oudenaarde.  
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23. Personeelscapaciteit (absoluut VTE)

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Endogene capaciteitsbepalende factoren Personeel

Het totaal aantal voltijdse equivalenten per bestuur. 

De cijfers over personeel in de Gemeente- en stadsmonitor (GSM) bevatten enkel de voltijdse en deeltijdse 
prestaties, dus niet de langdurig zieken. Voor statutairen wordt die weliswaar wel gecodeerd (waarde

Oudenaarde heeft beduidend meer personeel dan de andere drie besturen 
in absolute aantallen, hetgeen logisch is gezien de omvang van het lokale 
bestuur. Samengeteld zou de fusiegemeente 531 voltijdse personeelsleden 
hebben.

Personeelscapaciteit
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23. Personeelscapaciteit (absoluut VTE) 

 

Het totaal aantal voltijdse equivalenten per bestuur.  
 
De cijfers over personeel in de Gemeente- en stadsmonitor (GSM) bevatten enkel de voltijdse en deeltijdse prestaties, dus niet de langdurig zieken. Voor 
statutairen wordt die weliswaar wel gecodeerd (waarde disponibiliteit), maar niet voor contractuele personeelsleden, daarom zitten ze niet in de 
Gemeente- en stadmonitor. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
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24. Personeelscapaciteit (absoluut koppen)

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Totaal aantal koppen per bestuur. 

Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. 

Oudenaarde heeft beduidend meer personeel dan de andere 3 besturen, dit 
is te verklaren door het verschil in grootte. Samengeteld zou de 
fusiegemeente 722 personeelsleden (in koppen) hebben.

Oudenaarde heeft, in vergelijking met de andere besturen, een groter 
aantal OCMW personeelsleden moeten mee integreren. Waardoor het 
aantal koppen bijna verdubbeld is. 
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25. Personeelscapaciteit (relatief VTE)

Jaar 

 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020De personeelscapaciteit is één van de indicaties van bestuurskracht. Door de absolute personeelscapaciteit 

relatief te stellen aan het inwonersaantal kunnen gemeenten onderling vergeleken worden. 

Aantal voltijdse equivalenten /1.000 inwoners

Alle besturen scoren onder de eigen vergelijkingscluster en onder het 
Vlaams gemiddelde. Opvallend is dat Oudenaarde wel een hoger aandeel 
van de personeelskosten heeft in de exploitatieontvangsten dan de 
cluster en het Vlaams gemiddelde. 

De fusiegemeente zou met de huidige personeelscapaciteit onder de 
cluster en het Vlaams gemiddelde komen met een personeelscapaciteit 
van 8,77 Personeelsleden per 1000 inwoners. De fusiegemeente zou ver
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25. Personeelscapaciteit (relatief VTE) 

 

De personeelscapaciteit is één van de indicaties van bestuurskracht. Door de absolute personeelscapaciteit relatief te stellen aan het inwonersaantal 
kunnen gemeenten onderling vergeleken worden.  
 
Aantal voltijdse equivalenten/1.000 inwoners 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022 
Alle besturen scoren onder de eigen vergelijkingscluster en onder het Vlaams gemiddelde. Opvallend is dat Oudenaarde wel een hoger aandeel van de 
personeelskosten heeft in de exploitatieontvangsten dan de cluster en het Vlaams gemiddelde.  
 
De fusiegemeente zou met de huidige personeelscapaciteit onder de cluster en het Vlaams gemiddelde komen met een personeelscapaciteit van 8,77 
Personeelsleden per 1000 inwoners. De fusiegemeente zou ver onder het Vlaams gemiddelde scoren in personeelscapaciteit en daarmee ook onder de 
vergelijkbare centrumsteden Turnhout en Roeselare. Het fusiebestuur scoort ook ver onder de benchmark van de 13 centrumsteden: 16,5 VTE per 1000 
inwoners.  
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26. Personeelscapaciteit (relatief koppen)

Jaar 

 2014
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 2016
 2017
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 2019
 2020

Het aantal personeelsleden (koppen)/1000 inwoners

Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022

De vier besturen hebben allen een lager aantal personeelsleden in koppen 
per 1000 inwoners dan hun benchmark. Oudenaarde scoort hiermee op het 
Vlaams gemiddelde, de andere drie besturen scoren eronder, we zien ook 
een lichte dalende trend doorheen de tijd. De fusiegemeente zou ook een 
lager dan gemiddeld aantal personeelsleden hebben en scoort daarmee 
ook lager dan de vergelijkbare centrumsteden.
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27. Rechtspositieverdeling (absoluut) 

Jaar 

 2018
 2019
 2020

Profiel van personeelsbestand naar statuut. Het kan relevant zijn voor lokale besturen om de eigen verdeling over 
de categorieën te vergelijken met de situatie in een vergelijkbare gemeente of groep van vergelijkbare gemeenten.

Aantal voltijds equivalenten (VTE) naar statuut

Het aantal contractuele personeelsleden ligt in iedere gemeente hoger dan 
het aantal statutaire. In Oudenaarde is dit verschil beduidend groter dan in 
de andere drie besturen. 

Rechtspositieverdeling 2020
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27. Rechtspositieverdeling (absoluut) 

 

Profiel van personeelsbestand naar statuut. Het kan relevant zijn voor lokale besturen om de eigen verdeling over de categorieën te vergelijken met de 
situatie in een vergelijkbare gemeente of groep van vergelijkbare gemeenten. 
 
Aantal voltijds equivalenten (VTE) naar statuut  
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. 
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28. Rechtspositieverdeling statutairen (relatief)

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Samenstelling van personeelsbestand naar statuut. Er is geen eenduidige norm of ideale situatie of trend aan te 
geven. Het kan wel relevant zijn voor lokale besturen om de eigen situatie te vergelijken met de situatie van 
gelijkaardige gemeenten.

In Oudenaarde, Kluisbergen en Wortegem-Petegem daalt het aantal 
statutairen. Oudenaarde heeft hierbij een lager aantal statutairen dan de 
cluster en het Vlaams Gewest. Kruisem heeft meer statutairen dan haar 
cluster en het Vlaams gewest. Kluisbergen en Wortegem-Petegem 
bewegen zich richting de eigen cluster en het Vlaams Gewest.
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28. Rechtspositieverdeling statutairen (relatief) 

 
Samenstelling van personeelsbestand naar statuut. Er is geen eenduidige norm of ideale situatie of trend aan te geven. Het kan wel relevant zijn voor 
lokale besturen om de eigen situatie te vergelijken met de situatie van gelijkaardige gemeenten. 
 
Aantal statutaire voltijds equivalenten/ totaal aantal voltijds equivalenten 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
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29. Rechtspositieverdeling contractuelen (relatief)

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Endogene capaciteitsbepalende factoren Personeel

Samenstelling van personeelsbestand naar statuut. Er is geen eenduidige norm of ideale situatie of trend aan te 
geven. Het kan wel relevant zijn voor lokale besturen om de eigen situatie te vergelijken met de situatie van 
gelijkaardige gemeenten. 

Zie opmerkingen bij Rechtspositieverdeling statutairen (relatief) deze 
grafieken maken de omgekeerde beweging. 
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29. Rechtspositieverdeling contractuelen (relatief) 

 

Samenstelling van personeelsbestand naar statuut. Er is geen eenduidige norm of ideale situatie of trend aan te geven. Het kan wel relevant zijn voor 
lokale besturen om de eigen situatie te vergelijken met de situatie van gelijkaardige gemeenten.  
 
Aantal contractuele voltijds equivalenten/ totaal aantal voltijds equivalenten 
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30. Aandeel personeelskosten in exploitatie uitgaven 

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Indicatief voor hoe zwaar de personeelskosten doorwegen in het totaal van de uitgaven van de gemeente. 

Totale personeelskosten, exclusief onderwijs / totale exploitatie uitgaven

Het aandeel van de personeelskosten in de exploitatie uitgaven van 
Oudenaarde bedraagt 50%. Dit is aanzienlijk hoger dan in de andere 
besturen, die onder de eigen cluster scoren. Daarnaast wordt in 
Oudenaarde ook een stijging voorspeld in de MJP.
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30. Aandeel personeelskosten in exploitatie uitgaven 

 

Indicatief voor hoe zwaar de personeelskosten doorwegen in het totaal van de uitgaven van de gemeente.  
 
Totale personeelskosten, exclusief onderwijs/ totale exploitatie uitgaven 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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31. Relatieve HRM- en vormingsuitgaven

Jaar 

 2019
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Endogene capaciteitsbepalende factoren Personeel

De totale uitgaven personeelsdienst zijn de HRM-uitgaven die tevens exploitatie-uitgaven zijn. Het kan relevant 
zijn om eigen inspanningen inzake HRM-beleid en vorming te vergelijken met die in andere gemeenten. 

Totale uitgaven personeelsdienst en vorming (BV0112) / totaal van de exploitatie uitgaven

Het aandeel van de HRM- en vormingsuitgaven in de exploitatie uitgaven 
is het grootste in Oudenaarde (1,9%) en ligt beduidend laag in Kruisem 
(0,15%). Over de MJP lijken de cijfers te stabiliseren. 

Hier dient verder onderzoek uit te wijzen wat de gedetailleerde 
verschillen zijn tussen de 4 besturen. Bij het fuseren van de besturen zal 
tevens moeten nagedacht worden over een gezamelijke strategie wat 
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31. Relatieve HRM- en vormingsuitgaven 

 

De totale uitgaven personeelsdienst zijn de HRM-uitgaven die tevens exploitatie-uitgaven zijn. Het kan relevant zijn om eigen inspanningen inzake HRM-
beleid en vorming te vergelijken met die in andere gemeenten.  
 
Totale uitgaven personeelsdienst en vorming (BV0112)/ totaal van de exploitatie uitgaven 
 
Bron: Data aangebracht door het bestuur zelf - Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
 

Het aandeel van de HRM- en vormingsuitgaven in de exploitatie uitgaven is het grootste in Oudenaarde (1,9%) en ligt beduidend laag in Kruisem (0,15%). 
Over de MJP lijken de cijfers te stabiliseren.  
 
Hier dient verder onderzoek uit te wijzen wat de gedetailleerde verschillen zijn tussen de 4 besturen. Bij het fuseren van de besturen zal tevens moeten 
nagedacht worden over een gezamenlijke strategie wat betreft de opleidingen van het personeel.  
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32. Personeelsverdeling per niveau

Cijfers van 2020, VTE, met de absolute gegevens per niveau waar medewerkers ingedeeld worden: A - B - C - D - 
E. Onder de categorie "andere" valt ondermeer de sociale tewerkstelling via art.60 via het OCMW. 

Bron: Data aangebracht door het bestuur zelf VTE's

Oudenaarde heeft het grootste aantal personeelsleden, maar heeft ook 
het grootste aandeel van C niveau. Wortegem-Petegem heeft het laagste 
percentage aan personeelsleden van niveau A. De helft van de 
personeelsleden bij Kruisem, Kluisbergen en Wortegem-Petegem bestaat 
uit niveau C en D. Oudenaarde heeft bijkomend ook 4 decretale graden en 
de andere gemeentes hebben er 2, de fusiegemeente zal maximum 4 
decretale graden hebben. Sociale tewerkstelling (art 60) komt enkel voor 
in Kluisbergen.

Exogene opdrachtbepalende factoren Personeel Niveau
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32. Personeelsverdeling per niveau 

 

Cijfers van 2020, VTE, met de absolute gegevens per niveau waar medewerkers ingedeeld worden: A - B - C - D - E. Onder de categorie "andere" valt 
ondermeer de sociale tewerkstelling via art.60 via het OCMW.  
 
Bron: Data aangebracht door het bestuur zelf, VTE's.  
 

Oudenaarde heeft het grootste aantal personeelsleden, maar heeft ook het grootste aandeel van C niveau. Wortegem-Petegem heeft het laagste 
percentage aan personeelsleden van niveau A. De helft van de personeelsleden bij Kruisem, Kluisbergen en Wortegem-Petegem bestaat uit niveau C en D. 
Oudenaarde heeft bijkomend ook 4 decretale graden en de andere gemeentes hebben er 2, de fusiegemeente zal maximum 4 decretale graden hebben. 
Sociale tewerkstelling (art 60) komt enkel voor in Kluisbergen.  
 
De cijfers van een vergelijkbare centrumstad komen overeen met Oudenaarde en Wortegem-Petegem.  
 
Vergelijkbaar minder A profielen als we de fusiegemeente met een centrumstad vergelijken. Het fusiebestuur heeft een relatief hoger aantal C en D 
profielen. Het lage aantal A-profielen kan ondermeer ook te wijten zijn aan het lager inschalen van medewerkers dan hun niveau.  
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33. Pensioenslasten lokaal bestuur

Jaar 

 2020
 2021
 2022
 2023
 2024
 2025Totale pensioenslasten per gemeente per jaar.

Bron: Data aangebracht door het bestuur zelf, op basis van Pensioenfiche Federale Pensioendienst

De pensioenslasten stijgen jaarlijks licht voor Kluisbergen, Kruisem en 
Wortegem-Petegem, bij Oudenaarde is de stijging meer uitgesproken. De 
pensioenslasten voor Oudenaarde zijn groter, aangezien het aantal 
personeelsleden hoger is. 
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34. Pensioenen OCMW

Jaar 

 2020
 2021
 2022
 2023
 2024
 2025

Endogene capaciteitsbepalende factoren Personeel

Totale pensioenslasten per OCMW per jaar. Pensioenen - OCMW - Basisgegevens - pensioenlast

Bron: Data aangebracht door het bestuur zelf, op basis van Pensioenfiche Federale Pensioendienst

We zien een significant bedrag bij het OCMW van Oudenaarde van meer 
dan anderhalf miljoen euro. Bij de andere drie besturen is het bedrag veel 
kleiner. 

Verklaring van de hogere OCMW schulden bij Oudenaarde zijn de 
schulden die meegenomen werden van de twee woonzorgcentra. 
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34. Pensioenen OCMW 

 

We zien een significant bedrag bij het OCMW van Oudenaarde van meer dan anderhalf miljoen euro. Bij de andere drie besturen is het bedrag veel kleiner.  
 
Verklaring van de hogere OCMW-schulden bij Oudenaarde zijn de schulden die meegenomen werden van de twee woonzorgcentra.  
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35. Transparantie en Diepgang

Endogene capaciteitsbepalende factoren

Transparantie geeft het aandeel van het budget van de prioritaire doelstellingen in het totaal van het budget van 
het meerjarenplan (MJP), berekend over de looptijd van het MJP (2020-2025). Het aandeel prioritaire 
beleidsdoelstellingen in het totale budget kan een indicatie geven over de transparantie van het college van 
burgemeester en schepenen tegenover de gemeenteraad.

Oudenaarde, Kruisem en Wortegem-Petegem hebben een transparantie en 
diepgang van 100%. In alle lokale besturen zijn alle beleidsdoelstellingen 
prioritair. 

Dit wil zeggen dat alle besturen zeer transparant zijn. Echter kan dit ook 
een indicator zijn van gebrek aan prioritering op gebied van 
beleidsdoelstellingen. Voor de fusiegemeente zal de oefening rond 
prioritering opnieuw moeten gebeuren. 

Planning & Coördinatie

Oudenaarde

100%
Transparantie

100%
Diepgang

Kluisbergen

2%
Transparantie

50%
Diepgang

Wortegem-Petegem

100%
Transparantie

100%
Diepgang

Kruisem

100%
Transparantie

100%
Diepgang

Oudenaarde heeft 12 prioritaire 
beleidsdoelstellingen, 0 niet- prioritaire 
beleidsdoelstellingen.

In Kluisbergen zijn er 3 prioritaire en 3 niet 
prioritaire doelstellingen gedefinieerd. Dit 
resultaart in een score van 50% op diepgang. 

In Kluisbergen wordt het grootste aandeel van het 

In Kruisem zijn er 3 beleidsdoelstellingen, maar
onderliggend wel heel wat actieplannen en acties. 
Er wordt gerapporteerd op niveau van de concrete 
acties en het is ook op dit niveau dat de keuze 
wordt gemaakt omtrent prioritair of niet-prioritair. 
Bijgevolg zit er onder elk van de 3 doelen wel een

Alle beleidsdoelstellingen zijn prioritair. 



 

35. Transparantie en Diepgang 

 

Transparantie geeft het aandeel van het budget van de prioritaire doelstellingen in het totaal van het budget van het meerjarenplan (MJP), berekend over 
de looptijd van het MJP (2020-2025). Het aandeel prioritaire beleidsdoelstellingen in het totale budget kan een indicatie geven over de transparantie van 
het college van burgemeester en schepenen tegenover de gemeenteraad. 
 
Diepgang geeft aan welk aandeel de prioritaire doelstellingen hebben ten opzichte van de som van de prioritaire en niet-prioritaire doelstellingen. Dit geeft 
een indicatief voor de diepgang van een meerjarenplanning.  
 
Bron: Aangeleverde meerjarenplannen en gegevens van de lokale besturen.  
 

In Kluisbergen zijn er 3 prioritaire en 3 niet prioritaire doelstellingen gedefinieerd. Dit resulteert in een score van 50% op diepgang.  
 
In Kluisbergen wordt het grootste aandeel van het budget uitgegeven aan activiteiten zonder beleidsdoelstelling. Op bijvoorbeeld een totaal Exploitatie 
uitgaven van 54 miljoen over de beleidsperiode van zes jaar, behoort 48 miljoen tot de verrichtingen zonder beleidsdoelstellingen.  
Slechts 2% van de exploitatie uitgaven is aldus een prioritaire beleidsdoelstelling.  
 
Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor de investeringsuitgaven. Op een totaal van 15 miljoen aan investeringsuitgaven over de gehele beleidsperiode, is slechts 
2.6 miljoen prioritair (17%). De overige 9.9 miljoen en 3.2 miljoen zijn respectievelijk niet-prioritair en verrichtingen zonder beleidsdoelstellingen.  
 

In Kruisem zijn er 3 beleidsdoelstellingen, maar onderliggend wel heel wat actieplannen en acties. Er wordt gerapporteerd op niveau van de concrete 
acties en het is ook op dit niveau dat de keuze wordt gemaakt omtrent prioritair of niet-prioritair. Bijgevolg zit er onder elk van de 3 doelen wel een 
prioritaire actie; dit heeft voor gevolg dat de 3 doelstellingen dus prioritair zijn.  
 
Kruisem maakt geen echt onderscheid tussen de twee categorieën op het vlak van opvolging en rapportering. De prioritaire zijn niet belangrijker dan de 
niet-prioritaire acties. 
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36. Samenwerkingsverbanden en deelname aan 
opdrachthoudende en dienstverlenende verenigingen

Endogene capaciteitsbepalende factoren Lokale samenwerking

Kluisbergen

ILVA - Intergemeentelijk 
Samenwerkingsverband Land van 

Aalst voor Milieu

Oudenaarde Wortegem-PetegemKruisem

IVLA - Intergemeentelijke 
Vereniging voor Verwijdering van 

Huishoudelijke Afvalstoffen 
Vlaamse Ardennen

IVLA - Intergemeentelijke 
Vereniging voor Verwijdering van 

Huishoudelijke Afvalstoffen 
Vlaamse Ardennen
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Maatschappij voor Openbare 

Gezondheid in het Gewest Kortrijk
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Oudenaarde, Kluisbergen, Wortegem-Petegem en Kruisem behoren momenteel al tot dezelfde vervoerregio, referentieregio, politiezone en hulpverleningszone. 

In heel wat bovenlokale intitiatieven zitten de verschillende besturen reeds samen zoals SOLVA (SOLvA - Intergemeentelijk samenwerkingsverband voor ruimtelijke ordening en socio-
economische expansie), Gaselwest, TMVW, Schakelzorgcentrum en VARIANT (Intergemeentelijke samenwerking rond cultuur en erfgoed in de Vlaamse Ardennen). 

Er zijn echter ook wat samenwerkingsverbanden die niet met elkaar overlappen: afval is de meest opvallende. Terwij Oudenaarde en Wortegem-Petegem bij IVLA (Intergemeentelijke 



 

36. Samenwerkingsverbanden en deelname aan opdrachthoudende en dienstverlenende verenigingen 

 

Oudenaarde, Kluisbergen, Wortegem-Petegem en Kruisem behoren momenteel al tot dezelfde vervoerregio, referentieregio, politiezone en 
hulpverleningszone.  
 
In heel wat bovenlokale initiatieven zitten de verschillende besturen reeds samen zoals SOLVA (SOLvA - Intergemeentelijk samenwerkingsverband voor 
ruimtelijke ordening en socio-economische expansie), Gaselwest, TMVW, Schakelzorgcentrum en VARIANT (Intergemeentelijke samenwerking rond cultuur 
en erfgoed in de Vlaamse Ardennen).  
 
Er zijn echter ook wat samenwerkingsverbanden die niet met elkaar overlappen: afval is de meest opvallende. Terwijl Oudenaarde en Wortegem-Petegem 
bij IVLA (Intergemeentelijke Vereniging voor Verwijdering van Huishoudelijke Afvalstoffen Vlaamse Ardennen) zijn aangesloten, is Kluisbergen lid van ILVA 
(Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Land van Aalst voor Milieu) en Kruisem bij IMOG (Intergemeentelijke Maatschappij voor Openbare Gezondheid 
in het Gewest Kortrijk).  
 
Bron: Gemeentelijke website, data aangebracht door de besturen zelf en Afstemming bovenlokale samenwerking, VVSG, 2022.  
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37. Voorzitterschap gemeenteraad

Endogene capaciteitsbepalende factoren

Wordt de gemeenteraad voorgezeten door de burgemeester? Wanneer de gemeenteraad voorgezeten wordt door 
een gemeenteraadslid en niet door de burgemeester kan dat wijzen op een onafhankelijke opstelling van de 
gemeenteraad.

In Kluisbergen (Philippe Willequet) en Kruisem (Joop Verzele) wordt de gemeenteraad voorgezeten door de 
burgermeester. We kunnen stellen dat deze twee besturen zich niet volledig onafhankelijk opstellen tegenover de 
burgemeester. In Wortegem-Petegem is de gemeenteraadsvoorzitter Koen Desloovere, in Oudenaarde Lieven 
Cnudde. Hier is de gemeenteraad dus onafhankelijk tegenover de burgemeester.

Werking van de gemeenteraad

Oudenaarde

Nee
Voorzitterschap

Wortegem-Petegem

Nee
Voorzitterschap

Kruisem

Ja
Voorzitterschap

Kluisbergen

Ja
Voorzitterschap



 

37. Voorzitterschap gemeenteraad 

 

Wordt de gemeenteraad voorgezeten door de burgemeester? Wanneer de gemeenteraad voorgezeten wordt door een gemeenteraadslid en niet door de 
burgemeester kan dat wijzen op een onafhankelijke opstelling van de gemeenteraad. 
 
Bron: Fusiefiche ABB, 2022 
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen

Exogene capaciteitsbepalende factoren

Belastingsvermogen Politiek

38. OBV per inwoner 41. Overzicht werkingssubsidies

42. Werkingssubsidies hogere overheden
per inwoner

43. Aandeel specifieke werkingssubsidies
in totale werkingssubsidies

Werkingssubsidies van hogere
overheden
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46. Lokale besturen fondsen

Uitbereiding Bestuurskrachtanalyse op vraag van de klant
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen

Conclusies exogene capaciteitsbepalende factoren

Belastingsvermogen PolitiekWerkingssubsidies van hogere
overheden

Het objectief belastingsvermogen is
het grootst in Kruisem en
Wortegem-Petegem. Dit wil zeggen dat de
inkomsten uit deze gemeentes bij eenzelfde 
belastingtarief hoger zijn. 

Momenteel zijn er verschillen aan
inkomsten uit subsidies tussen de vier 
besturen, die het gevolg zijn van
verschillen in aangeboden dienstverlening:
Kluisbergen en Kruisem steunen sterker op 
de specifieke werkingsmiddelen. Oudenaarde 
ontvangt dan weer meer inkomsten uit het 
gemeentefonds en minder uit de specifieke
werkingssubsidies, Wortegem-Petegem 
bevindt zich hier tussenin.  

Indien men kiest om te fuseren zal deze
dienstverlening geharmoniseerd moeten 
worden. Dit zal een impact hebben op de
inkomsten uit subsidies. 

De inkomsten uit het gemeentefonds zullen 
stijgen bij een fusie. 

Wat de inkomsten uit het investeringsfonds en 
open ruimte fonds betreft is er voorzien in 
een fusiewaarborg, die ervoor zorgt dat geen 
enkele nieuwe fusiegemeente minder 
ontvangt dan wat de samen te voegen 
gemeenten in het jaar voor de samenvoeging 
ontvingen.

Wortegem-Petegem heeft de sterkste
meerderheid gevolgd door Kluisbergen. Bij 
Oudenaarde en Kruisem heeft de 
meerderheid iets meer dan de helft van de 
zetels. 

Kluisbergen, Kruisem en
Wortegem-Petegem hebben slechts één 
partij binnen de coalitie, Oudenaarde heeft
er twee. 

Bij een fusie zal men van een totaal van 90 
gemeenteraadsleden naar 39 moeten gaan 
en van in totaal 26 CBS leden naar 11.



Power BI Desktop
Legende 

 Wortegem-Petegem
 Vlaams Gewest
 Oudenaarde
 Kruisem
 Kluisbergen
 BC7 - Landbouwgemeenten
 BC6 - Landelijke woongeme…

38. Objectief belastingvermogen per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren 

Globale indicator voor de fiscale draagkracht van een gemeente. 

(Objectief belastingsvermogen aanvullende personenbelasting + objectief belastingsvermogen opcentiemen op de 
onroerende voorheffing) / inwonersaantal

De vier besturen hebben verschillende OBV per inwoner. Kruisem heeft de 
“rijkste” inwoners van de vier gemeenten, en onderscheidt zich daarin ook 
van de vergelijkingscluster. Een gelijke verhoging van het belastingtarief 
zal in  Kruisem, Wortegem-Petegem en Oudenaarde voor hogere absolute 
inkomsten zorgen dan in Kluisbergen.
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38. Objectief belastingvermogen per inwoner 

 

Globale indicator voor de fiscale draagkracht van een gemeente.  
 
(Objectief belastingvermogen aanvullende personenbelasting + objectief belastingvermogen opcentiemen op de onroerende voorheffing)/ inwonersaantal 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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39. OBV Aanvullende Personenbelasting per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Gemiddelde inkomsten per inwoner uit de aanvullende personenbelasting, indien er een tarief van 1% wordt 
gehanteerd. 

Dit cijfer weerspiegelt het vermogen van een gemeente om via de aanvullende personenbelasting inkomsten te

Alle vier de besturen hebben hogere inkomsten uit de APB dan het Vlaams 
gemiddelde.

Kruisem en Wortegem-Petegem hebben duidelijk een hogere belastbare 
basis per inwoner. 
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39. OBV Aanvullende Personenbelasting per inwoner 

 

Gemiddelde inkomsten per inwoner uit de aanvullende personenbelasting, indien er een tarief van 1% wordt gehanteerd.  
 
Dit cijfer weerspiegelt het vermogen van een gemeente om via de aanvullende personenbelasting inkomsten te verwerven. Hoewel de 
basispersonenbelasting niet aan de gemeenten toekomt, is het totale volume, bekeken per inwoner, wel indicatief voor het belastingvermogen van de 
gemeente. Het totale bedrag van de geïnde basispersonenbelasting vormt immers de grondslag waarop het APB wordt berekend. Dit cijfer wordt 
grotendeels bepaald door exogene factoren zoals het inkomen van de actieven binnen de gemeente en het aantal personen onderhevig aan de 
personenbelasting maar ook door de belastingpolitiek van de federale overheid. 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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40. OBV Opcentiemen Onroerende voorheffing per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Gemiddelde inkomsten per inwoner uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing, indien een tarief van 100 
opcentiemen wordt gehanteerd.

Hoewel de onroerende voorheffing niet aan de gemeenten toekomt, is het totale volume, bekeken per inwoner, wel

De vier besturen hebben een lagere gemiddelde inkomst per inwoner uit de 
opcentiemen uit de onroerende voorheffing dan het Vlaams gewest.  
Oudenaarde is hiermee eerder gelijkend op de drie andere besturen dan 
haar eigen vergelijkingscluster. 
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Exogene capaciteitsbepalende factoren Belastingsvermogen



 

40. OBV Opcentiemen Onroerende voorheffing per inwoner 

 

Gemiddelde inkomsten per inwoner uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing, indien een tarief van 100 opcentiemen wordt gehanteerd. 
 
Hoewel de onroerende voorheffing niet aan de gemeenten toekomt, is het totale volume, bekeken per inwoner, wel indicatief voor het belastingvermogen 
van de gemeente. De basisheffing van de onroerende voorheffing vormt immers de grondslag waarop het OOV wordt berekend. Dit cijfer wordt 
grotendeels bepaald door exogene factoren zoals het patrimonium aan onroerende goederen op het grondgebied van een gemeente en de 
belastingpolitiek van de Vlaamse overheid.  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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41. Overzicht ontvangen werkingssubsidies

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Een overzicht van de verschillende werkingsubsidies en hun aandeel in de totale werkingssubsidies.

Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022

De ontvangsten uit de algemene werkingssubsidies dalen bij Oudenaarde 
en Kluisbergen vanaf 2020. In Kluisbergen komt er daarnaast een lichte 
stijging in de specifieke werkingssubsidies en het gemeentefonds. In 
Oudenaarde zien we een significante toename van de middelen uit het 
gemeentefonds (61% in 2022), hetzelfde geldt voor Wortegem-Petegem
(>50%). Oudenaarde heeft daarnaast een laag aandeel aan subsidies voor 
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41. Overzicht ontvangen werkingssubsidies 

 

De ontvangsten uit de algemene werkingssubsidies dalen bij Oudenaarde en Kluisbergen vanaf 2020. In Kluisbergen komt er daarnaast een lichte stijging 
in de specifieke werkingssubsidies en het gemeentefonds. In Oudenaarde zien we een significante toename van de middelen uit het gemeentefonds (61% in 
2022), hetzelfde geldt voor Wortegem-Petegem (>50%). Oudenaarde heeft daarnaast een laag aandeel aan subsidies voor specifieke werkingsmiddelen 
(24% in 2022). Kruisem haalt dan weer meer dan de helft van zijn subsidies uit de specifieke en algemene, waardoor ze dichter aanleunen bij de verdeling 
in Kluisbergen.  
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42. Werkingssubsidies hogere overheden per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van werkingssubsidies van hogere overheden. 

Totale ontvangsten uit werkingssubsidies van hogere overheden / aantal inwoners

In 2020 halen de vier besturen tussen de €560 en €660 per inwoner 
binnen aan subsidies van hogere overheden. Hiermee liggen de besturen 
ver onder het Vlaams gemiddelde van € 887 (hier moet echter rekening 
gehouden worden met mogelijke uitschieters). Oudenaarde ligt als enige 
substantieel onder de eigen cluster. Kluisbergen en Kruisem krijgen hogere 
subsidies i.v.m. hun clusters, daarmee doen ze het beter dan Oudenaarde 
en Wortegem-Petegem. Voor alle besturen stijgen de
subsidies ook gelijkmatig. 
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42. Werkingssubsidies hogere overheden per inwoner 

 

Indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van werkingssubsidies van hogere overheden.  
 
Totale ontvangsten uit werkingssubsidies van hogere overheden/ aantal inwoners 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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43. Aandeel specifieke werkingssubsidies

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Aandeel van de specifieke werkingssubsidies in de totale werkingssubsidies. De specifieke werkingssubsidies 
bestaan uit subsidies die direct gelinkt zijn met een bepaald project of een bepaalde dienst (bv. subsidies in het 
kader van buurtwerking of jongerenwerking, het aanbieden van sociale huisvesting…). 

Deze indicator bevestigt de conclusies van de indicator bij het overzicht 
van de werkingssubsidies (Overzicht ontvangen werkingssubsidies): 
Kruisem en Kluisbergen zijn bovengemiddeld afhankelijk van de specifieke 
werkingssubsidies, Oudenaarde ondergemiddeld. Wortegem-Petegem komt 
overeen met het Vlaams gemiddelde en de eigen cluster.
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Aandeel specifieke in totale werkingssubsidies
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43. Aandeel specifieke werkingssubsidies 

 

Aandeel van de specifieke werkingssubsidies in de totale werkingssubsidies. De specifieke werkingssubsidies bestaan uit subsidies die direct gelinkt zijn 
met een bepaald project of een bepaalde dienst (bv. subsidies in het kader van buurtwerking of jongerenwerking, het aanbieden van sociale huisvesting…).  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 - IFP Belfius, 2022 
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44. Aandeel algemene werkingssubsidies

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Aandeel van de algemene werkingssubsidies in de totale werkingssubsidies. Andere algemene werkingssubsidies 
zijn bijvoorbeeld de compensatie door de Vlaamse overheid voor het verlies aan dividenden t.g.v. de afschaffing 
van een heffing op de distributie van elektriciteit (de zogenaamde Eliataks), de dotatie op basis van de 
responsabiliseringsbijdrage/aanvullende dotatie voor centrumsteden, de Vlaamse subsidies voor jeugd, sport en

De 4 besturen hebben een aandeel van algemene - in totale 
werkingssubsidies dat relatief gelijk ligt met het Vlaamse gemiddelde en 
de benchmark. Oudenaarde en Kluisbergen doen iets meer beroep op de 
algemene werkingssubsidies dan de andere 2 andere besturen. 
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44. Aandeel algemene werkingssubsidies 

 

Aandeel van de algemene werkingssubsidies in de totale werkingssubsidies. Andere algemene werkingssubsidies zijn bijvoorbeeld de compensatie door de 
Vlaamse overheid voor het verlies aan dividenden t.g.v. de afschaffing van een heffing op de distributie van elektriciteit (de zogenaamde Eliataks), de 
dotatie op basis van de responsabiliseringsbijdrage/aanvullende dotatie voor centrumsteden, de Vlaamse subsidies voor jeugd, sport en cultuur werden 
vanaf 2016 een vrij te besteden algemene werkingssubsidie, en de dotatie voor open ruimte.  
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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45. Aandeel werkingssubsidies in exploitatieontvangsten

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Het aandeel van de werkingssubsidies in de totale exploitatie ontvangsten in een indicatief voor de afhankelijkheid 
van de gemeente van werkingssubsidies van hogere overheden. 

Totaal werkingssubsidies / totale exploitatie ontvangsten

Afhankelijk zijn van de werkingssubsidies van de hogere overheden is een 
sterkte en zwakte tegelijk. Kluisbergen is t.o.v. cluster en Vlaams 
gemiddelde veel afhankelijker van de werkingsmiddelen dan de andere 
besturen. Oudenaarde is minder sterk afhankelijk van de werkingssubsidies 
in vergelijking met de cluster en het Vlaams gemiddelde.
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45. Aandeel werkingssubsidies in exploitatieontvangsten 

 

Het aandeel van de werkingssubsidies in de totale exploitatie ontvangsten in een indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van werkingssubsidies 
van hogere overheden.  
 
Totaal werkingssubsidies/ totale exploitatie ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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46. Lokale besturen fondsen

De Algemene werkingssubsidies voor de lokale besturen bestaan ondermeer uit volgende werkingssubsidies en 
fondsen: 

- Gemeentefonds 
- Dotaie open ruimte (openruimtefonds) 
- Subsidies aan 50 plattelandsgemeenten (Fonds voor de stimulering van (groot)stedelijke en

Gemeentefonds

€ 17.028.124
Totaal bedrag huidige dotatie 

Gemeentefonds

€ 1.964.495
Extra ontvangsten uit gemeentefonds

€ 18.992.619
Nieuw berekend bedrag 

gemeentefonds

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden Fondsen

Open Ruimte fonds

€ 1.461.721
Dotatie Open ruimte 2022 - Alle 

besturen

€ 1.726.231
Minimale dotatie Open ruimte 2025 - 

Alle besturen (garantieregeling)

Investeringsfonds - Plattelandsfonds

€ 124.718
Dotatie Plattelandsfonds - 

Wortegem-Petegem - raming 2020

Dotatie open ruimte

De jaarlijkse verdeling van de dotatie onder de 
gemeenten gebeurt op basis van de kadastrale gegevens 
over open ruimte (bos, tuin en park, woeste gronden, 
gekadastreerde wateren, akkerland, grasland, 
recreatieterreinen en boomgaarden), zoals die gebruikt 
zijn voor de definitieve verdeling van het Gemeentefonds 

h t d j

Fonds voor stimulering van groot(stedelijke) en 
plattelandsinvesteringen

Gemeenten die een subsidie ontvangen als 
plattelandsgemeente behouden hun rechten. De nieuwe 
gemeente treedt in de rechten van de samengevoegde 
gemeenten en behoudt voor het grondgebied van elk van 
de samengevoegde gemeenten de subsidies, ook na 
2024 De Vlaamse Regering kan de lijsten met
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46. Lokale besturen fondsen 

 

De Algemene werkingssubsidies voor de lokale besturen bestaan ondermeer uit volgende werkingssubsidies en fondsen:  
 
- Gemeentefonds  
- Dotatie open ruimte (openruimtefonds)  
- Subsidies aan 50 plattelandsgemeenten (Fonds voor de stimulering van (groot)stedelijke en plattelandsinvesteringen regelt de verdeling van subsidies 
aan plattelandsgemeenten)  
 
Bron: Fusiefiche ABB, Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022.  
Dotatie Open Ruimte, ABB, 2022.  
Plattelandsfonds, ABB, 2022.  
 

Dotatie open ruimte 
 
De jaarlijkse verdeling van de dotatie onder de gemeenten gebeurt op basis van de kadastrale gegevens over open ruimte (bos, tuin en park, woeste 
gronden, gekadastreerde wateren, akkerland, grasland, recreatieterreinen en boomgaarden), zoals die gebruikt zijn voor de definitieve verdeling van het 
Gemeentefonds voor het voorgaande jaar. 
 
Voor de dotatie die de nieuwe gemeente ontvangt op basis van de open ruimte (het openruimtefonds) is een gelijkaardige garantieregeling als in het 
Gemeentefonds uitgewerkt. Een nieuwe gemeente kan nooit minder ontvangen dan de som van de aandelen van de samen te voegen gemeenten of delen 
van gemeenten in de dotatie open ruimte van het jaar dat voorafgaat aan de samenvoeging. Vlaanderen indexeert de gewaarborgde ontvangst voor de 
nieuwe gemeente jaarlijks met 3,5% vanaf het samenvoegingsjaar. 
 
Dotatie Open Ruimte, ABB, 2022. lokaalbestuur.vlaanderen.be/financiering/algemene-werkingssubsidiesfondsen/dotatie-open-ruimte  
 
Fonds voor stimulering van groot(stedelijke) en plattelandsinvesteringen 
 
Gemeenten die een subsidie ontvangen als plattelandsgemeente behouden hun rechten. De nieuwe gemeente treedt in de rechten van de samengevoegde 
gemeenten en behoudt voor het grondgebied van elk van de samengevoegde gemeenten de subsidies, ook na 2024. De Vlaamse Regering kan de lijsten 
met begunstigde gemeenten vanaf 1 januari 2024 herzien. 
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47. Ontvangsten uit het gemeentefonds per inwoner

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van de middelen uit het Gemeentefonds.

Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022

De stijging in 2019-2020 wordt verklaard door de inkanteling OCMW in 
lokaal bestuur en de hiermee gepaarde stijging van de werkingsmiddelen 
OCMW. Verder liggen de besturen in lijn, enkel Oudenaarde ontvangt een 
iets hogere subsidie uit het gemeentefonds. De gemeentefonds subsidie 
voor de fusiegemeente zou op € 18.992.619 komen te liggen. Dit betekent 
€ 313,79 per inwoner. Voor Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem 
betekent dit dus een stijging, voor Oudenaarde een daling. 
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48. Aandeel gemeentefonds in werkingssubsidies

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van de middelen uit het Gemeentefonds om de werking van het 
bestuur te financieren. 

Ontvangsten uit het gemeentefonds / totaal werkingssubsidies afkomstig van hogere overheden

Oudenaarde is t.o.v. de andere besturen, alsook tegenover zijn cluster en 
het Vlaams gemiddelde bovengemiddeld afhankelijk van het 
gemeentefonds in werkingssubsidies. Kruisem en Kluisbergen zijn beneden 
gemiddeld afhankelijk van het gemeentefonds. Zij beschikken over meer 
algemene en specifieke werkingsmiddelen. Wortegem-Petegem zit tussen 
deze besturen in. De fusiegemeente zou een aandeel van 50,48% van het 
gemeentefonds in de werkingssubsidies hebben.
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48. Aandeel gemeentefonds in werkingssubsidies 

 

Indicatief voor de afhankelijkheid van de gemeente van de middelen uit het Gemeentefonds om de werking van het bestuur te financieren.  
 
Ontvangsten uit het gemeentefonds/ totaal werkingssubsidies afkomstig van hogere overheden 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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49. Aandeel gemeentefonds in exploitatie ontvangsten

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Exogene capaciteitsbepalende factoren Werkingssubsidies hogere overheden

Indicatief voor de financiële afhankelijkheid van een gemeente van het gemeentefonds om de werking van het 
bestuur te financieren. 

Ontvangsten uit het gemeentefonds/ totale exploitatie ontvangsten

In vergelijking met het Vlaams gemiddelde zijn de vier besturen weinig 
afhankelijk van het gemeentefonds voor hun exploitatie ontvangsten. 
Oudenaarde, Kluisbergen en Wortegem-Petegem zijn iets meer 
afhankelijks van het gemeentefonds dan hun vergelijkingsclusters, 
Kruisem is iets minder afhankelijk. Oudenaarde heeft hoge exploitatie-
ontvangsten t.o.v. de andere 3 besturen, maar niet tegenover de cluster. 
Het aandeel van de inkomsten gemeentefonds in de exploitatie 
ont angsten o den oor de f siegemeente rond de 18% liggen
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49. Aandeel gemeentefonds in exploitatie ontvangsten 

 

Indicatief voor de financiële afhankelijkheid van een gemeente van het gemeentefonds om de werking van het bestuur te financieren.  
 
Ontvangsten uit het gemeentefonds/ totale exploitatie ontvangsten 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 

 

In vergelijking met het Vlaams gemiddelde zijn de vier besturen weinig afhankelijk van het gemeentefonds voor hun exploitatie ontvangsten. Oudenaarde, 

Kluisbergen en Wortegem-Petegem zijn iets meer afhankelijks van het gemeentefonds dan hun vergelijkingsclusters, Kruisem is iets minder afhankelijk. 

Oudenaarde heeft hoge exploitatie-ontvangsten t.o.v. de andere 3 besturen, maar niet tegenover de cluster. Het aandeel van de inkomsten 

gemeentefonds in de exploitatie ontvangsten zouden voor de fusiegemeente rond de 18% liggen. 
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50. Samenstelling en sterkte coalitie

Exogene capaciteitsbepalende factoren

Indicator 1. Samenstelling
Het aantal partijen in de coalitie geeft een beeld van de politieke constellatie in een gemeente.

Indicator 2. Sterkte coalitie 
Aantal zetels van de meerderheid tegenover het totaal aantal gemeenteraadszetels. Dit geeft een beeld van de 
politieke constellatie in de gemeente.

Wortegem-Petegem heeft de sterkste meerderheid, gevolgd door 
Kluisbergen. Bij Oudenaarde en Kruisem heeft de meerderheid iets meer 
dan de helft van de zetels. 

Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem hebben slechts één partij 
binnen de coalitie, Oudenaarde heeft er twee.
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51. Aantal leden gemeenteraad en college burgemeester en schepenen

Exogene capaciteitsbepalende factoren

Het maximaal aantal gemeenteraadsleden van het fusiebestuur wordt vastgelegd op 39. 
Het College van Burgemeester en Schepenen mag 1 burgemeester, 7 schepenen en 1 voorzitter van het Bijzonder 
comité van de sociale dienst tellen. In de legislatuur na de fusie mogen er twee extra schepenen aangeduid 
worden. 

Voor de gemeenteraadsleden zijn er dus 51 leden minder. Bij het college 15 leden minder. 

Politiek

90
Aantal gemeenteraadsleden

39
Aantal gemeenteraadsleden

26
CBS leden 

11
9 (+2) CBS leden 

College Burgemeester en SchepenenGemeenteraadsleden

Som 4 besturen Fusiebestuur Som 4 besturen Fusiebestuur



 

51. Aantal leden gemeenteraad en college burgemeester en schepenen 

 

Het maximaal aantal gemeenteraadsleden van het fusiebestuur wordt vastgelegd op 39.  
Het College van Burgemeester en Schepenen mag 1 burgemeester, 7 schepenen en 1 voorzitter van het Bijzonder comité van de sociale dienst tellen. In de 
legislatuur na de fusie mogen er twee extra schepenen aangeduid worden.  
 
Voor de gemeenteraadsleden zijn er dus 51 leden minder. Bij het college 15 leden minder.  
 
Bron: Fusiefiche ABB, 2022 
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen

Endogene opdrachtbepalende factoren
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen

Conclusies endogene opdrachtbepalende factoren

Investeringen en instandhouding Nabijheid en tevredenheid van dienstverlening en voorzieningen

De vier besturen slagen er allen goed in om 
de geplande investeringen te realiseren, 
Oudenaarde slaagt er zelfs bovengemiddeld 
goed in. Het delen van lessen rond 
maturiteit in projectorganisatie kan een 
vergroting in bestuurskracht betekenen 
voor de fusiegemeente.

De tevredenheid over de beschikbare dienstverlening in de vier besturen is enigzins 
verschillend. Kruisem heeft twee locaties waarop loketfuncties worden aangeboden, de 
andere besturen hebben elk één locatie. De tevredenheid over de fysieke en de digitale 
loketfuncties ligt iets lager in Oudenaarde dan in de andere besturen. Een fusie kan door de 
stroomlijning van het dienstenaanbod op verschillende lokaties en de centralisering van de 
ICT-inspanningen ingezet worden als hefboom om de kwaliteit en de tevredenheid met de 
loketfuncties te versterken.

Wat betreft recyclage en huisvuilophaling zien we een lagere tevredenheid bij Kruisem. De 
fusie biedt hier een opportuniteit om zich aan te sluiten bij het samenwerkingsverband dat 
de hoogste tevredenheid biedt. 

Wat betreft cultuur zien we dat de vier besturen vijf bibliotheken en culturele centra delen. 
Een fusie kan een hefboom zien om de aangeboden dienstverlening te ontdubbelen en een 
een complementaire dienstverlening uit te werken voor de inwoners. De beschikbare ruimtes 
zouden bijvoorbeeld kunnen hergeoriënteerd worden naar voorzieningen die vandaag 
minder breed aangeboden worden zoals musea, cultuuronderwijs, bioscopen en 
sportvoorzieningen. 

Ook wat betreft recreatiedomeinen is er nog ruimte voor aanvulling. 
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 BC7 - Landbouwgemeenten

52. Investeringsuitgaven per inwoner

Endogene opdrachtbepalende factoren Investeringen en instandhouding

Als een bestuur heel veel investeert in vergelijking met andere besturen kan dit wijzen op overdaad. Als  een 
bestuur weinig investeert in vergelijking met andere besturen kan dit er op wijzen dat het bestuur haar 
patrimonium niet voldoende in stand houdt en dat er nadien een inhaalbeweging zal moeten gebeuren.

Oudenaarde en Kruisem scoren hoger dan Wortegem-Petegem en 
Kluisbergen op de investeringsuitgaven per inwoner. Oudenaarde en 
Wortegem-Petegem blijven relatief constant doorheen de tijd (er is een 
lichte daling) , Kruisem en Kluisbergen stijgen en lijken een inhaalbeweging 
te maken richting het Vlaams gemiddelde en de eigen cluster. De afstand 
tussen Wortegem-Petegem en haar cluster vergroot. Dit wijst op een 
andere aanpak qua investeringen in de 4 besturen. 
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52. Investeringsuitgaven per inwoner 

 

Als een bestuur heel veel investeert in vergelijking met andere besturen kan dit wijzen op overdaad. Als een bestuur weinig investeert in vergelijking met 
andere besturen kan dit erop wijzen dat het bestuur haar patrimonium niet voldoende in stand houdt en dat er nadien een inhaalbeweging zal moeten 
gebeuren. 
 
Investeringsuitgaven in de legislatuur (2014-2019)/aantal inwoners (2014-2019). 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. - IFP Belfius, 2022 
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53. Investeringsgraad

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

De ratio van de investeringsgraad geeft de netto-investeringen verhoudingsgewijs weer. De investeringen worden 
gecorrigeerd met de desinvesteringen en geplaatst tegenover de afschrijvingen, de waardeverminderingen en de 
herwaarderingen. Het doel van deze ratio is na te gaan in welke mate de nieuwe investeringen de veroudering van 
het bestaande patrimonium compenseren. Een ratio gelijk aan 100% geeft aan dat de gemeente net voldoende 

De investeringsgraad is voor het grootste deel van de beschouwde 
periode hoger dan 100% in alle besturen. Oudenaarde en Wortegem-
Petegem scoren in 2020 onder het niveau van 100%. Dit wil zeggen dat 
er meer werd afgeschreven dan er wordt geïnvesteerd in 2020, echter dit 
lijkt uitzonderlijk te zijn aangezien men in de voorgaande jaren wel hoger 
dan 100% scoorde. Kruisem scoort over de volledige lijn hoger dan het 
Vlaams gemiddelde en in 2019 zelfs uitzonderlijk hoog met 270%. 
Kl isbergen k am in 2018 bo en het Vlaams gemiddelde te liggen maar
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53. Investeringsgraad 

 

De ratio van de investeringsgraad geeft de netto-investeringen verhoudingsgewijs weer. De investeringen worden gecorrigeerd met de desinvesteringen 
en geplaatst tegenover de afschrijvingen, de waardeverminderingen en de herwaarderingen. Het doel van deze ratio is na te gaan in welke mate de nieuwe 
investeringen de veroudering van het bestaande patrimonium compenseren. Een ratio gelijk aan 100% geeft aan dat de gemeente net voldoende nieuwe 
investeringen realiseert om haar patrimonium in stand te houden. Een ratio groter dan 100% wijst op een netto patrimoniale aangroei. Een ratio die 
gedurende meerdere jaren kleiner is dan 100% wijst op een progressieve veroudering van het patrimonium waardoor het in de toekomst wellicht 
noodzakelijk is om over te gaan tot aanzienlijke herstel- of vervangingsinvesteringen. 
 
Bron: IFP Belfius, 2022 
 
De investeringsgraad is voor het grootste deel van de beschouwde periode hoger dan 100% in alle besturen. Oudenaarde en Wortegem-Petegem scoren in 
2020 onder het niveau van 100%. Dit wil zeggen dat er meer werd afgeschreven dan er wordt geïnvesteerd in 2020, echter dit lijkt uitzonderlijk te zijn 
aangezien men in de voorgaande jaren wel hoger dan 100% scoorde. Kruisem scoort over de volledige lijn hoger dan het Vlaams gemiddelde en in 2019 
zelfs uitzonderlijk hoog met 270%. Kluisbergen kwam in 2018 boven het Vlaams gemiddelde te liggen, maar maakt terug een dalende beweging. 
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54. Realisatiegraad van de investeringen

Jaar 

 2016
 2017
 2018
 2019
 2020

Endogene opdrachtbepalende factoren Investeringen en instandhouding

De realisatiegraad van de investeringen wordt bekomen door de reële investeringsuitgaven (afkomstig uit de 
jaarrekeningen) te vergelijken met de voorziene investeringsuitgaven (uit het initiële budget). Het resultaat 
hiervan geeft aan in welke mate de budgetvooruitzichten in de rekening werden gerealiseerd. 

De vier besturen scoren allen dicht bij hun cluster. Bij Kluisbergen en 
Wortegem-Petegem zien we een opvallende stijging in 2019, die weer 
wordt gestabiliseerd in de volgende jaren. Oudenaarde slaagt er gedurende 
de hele beschouwde periode bovengemiddeld goed in om geplande 
investeringen te realiseren, terwijl de andere besturen hier gemiddeld goed 
er in slagen. 
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54. Realisatiegraad van de investeringen 

 

De realisatiegraad van de investeringen wordt bekomen door de reële investeringsuitgaven (afkomstig uit de jaarrekeningen) te vergelijken met de 
voorziene investeringsuitgaven (uit het initiële budget). Het resultaat hiervan geeft aan in welke mate de budgetvooruitzichten in de rekening werden 
gerealiseerd.  
 
Een ratio kleiner dan 100% is een indicator van de onvolledige uitvoering van het investeringsbudget. Een ratio hoger dan 100% wijst wellicht op het feit 
dat er budgetwijzigingen werden doorgevoerd voor de investeringen. Nagaan in welke mate het investeringsbudget gerealiseerd werd in de laatste jaren 
laat toe om in te schatten hoe realistisch de investeringsvooruitzichten uit het recentste budget zijn. Er dient opgemerkt dat dit cijfer een beeld geeft op 
niveau van het geheel van het budget en geen uitspraak doet over de individuele investeringen. 
 
Bron: IFP Belfius, 2022 
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55. Dienstverlening in kaart - Algemene dienstverlening

Visuele weergave van de toegankelijkheid en tevredenheid van dienstverlening. 

Bron: Data aangeleverd door de besturen - De tevredenheid en bezoek eigen of andere gemeente komt uit 
Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022
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Oudenaarde scoort qua tevredenheid over de loketvoorzieningen een kleine 10% lager dan de andere 3 besturen. In de 4 besturen wordt de digitale dienstverlening door de burgers licht minder 
goed ingeschat dan de loketvoorzieningen. De grotere schaal van de fusiegemeente kan ook de digitale dienstverlening verder ondersteunen (door het centraliseren van de ICT inspanningen). Een 
fusie kan de weg openen om de fysieke en digitale loketfunctie te optimaliseren door schaalvergroting in te zetten om een goed bereikbaar, decentraal algemeen aanbod aan loketfuncties aan te 
bieden  in combinatie een centraal aanbod aan digitale en gespecialiseerde diensten. De hogere tevredenheid bij Kruisem en Wortegem-Petegem kan naar waarschijnlijkheid worden verklaard door 
de openingsuren in het weekend In Kruisem (DC Huise) is het loket elke zaterdag open In Wortegem Petegem is het loket één maal per maand open op zaterdag

Kruisem scoort beduidend lager dan de andere besturen en het Vlaams 
gemiddelde op de tevredenheid over recyclage/ huisvuilophaling/ 
containerpark - een mogelijke verklaring is hun lidmaatschap van het 
samenwerkingsverband IMOG (Intergemeentelijke Maatschappij voor 
Openbare Gezondheid in het Gewest Kortrijk). De 3 andere besturen 
scoren hoger dan het Vlaams gemiddelde. Oudenaarde en Wortegem-
Petegem zitten in de samenwerking IVLA (Intergemeentelijke Vereniging 
voor Verwijdering van Huishoudelijke Afvalstoffen Vlaamse Ardennen) en 
Kluisbergen bij ILVA (Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Land van 
Aalst voor Milieu). 

Endogene opdrachtbepalende factoren

https://www.bing.com/maps?cp=50.847660075351044~3.5788571499999966&lvl=11&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.bing.com/maps?cp=50.85089129881348~3.5687953000000094&lvl=11&style=c&FORM=BMLOGO


 

55. Dienstverlening in kaart - Algemene dienstverlening 

 

Oudenaarde scoort qua tevredenheid over de loketvoorzieningen een kleine 10% lager dan de andere 3 besturen. In de 4 besturen wordt de digitale 

dienstverlening door de burgers licht minder goed ingeschat dan de loketvoorzieningen. De grotere schaal van de fusiegemeente kan ook de digitale 

dienstverlening verder ondersteunen (door het centraliseren van de ICT-inspanningen). Een fusie kan de weg openen om de fysieke en digitale loketfunctie 

te optimaliseren door schaalvergroting in te zetten om een goed bereikbaar, decentraal algemeen aanbod aan loketfuncties aan te bieden in combinatie 

een centraal aanbod aan digitale en gespecialiseerde diensten. De hogere tevredenheid bij Kruisem en Wortegem-Petegem kan naar waarschijnlijkheid 

worden verklaard door de openingsuren in het weekend. In Kruisem (DC Huise) is het loket elke zaterdag open. In Wortegem-Petegem is het loket één maal 

per maand open op zaterdag. 

 

Kruisem scoort beduidend lager dan de andere besturen en het Vlaams gemiddelde op de tevredenheid over recyclage/ huisvuilophaling/ containerpark - 
een mogelijke verklaring is hun lidmaatschap van het samenwerkingsverband IMOG (Intergemeentelijke Maatschappij voor Openbare Gezondheid in het 
Gewest Kortrijk). De 3 andere besturen scoren hoger dan het Vlaams gemiddelde. Oudenaarde en Wortegem-Petegem zitten in de samenwerking IVLA 
(Intergemeentelijke Vereniging voor Verwijdering van Huishoudelijke Afvalstoffen Vlaamse Ardennen) en Kluisbergen bij ILVA (Intergemeentelijk 
Samenwerkingsverband Land van Aalst voor Milieu).  
 
De fusie is een opportuniteit om zich aan te sluiten bij de aanbieder die de hoogste tevredenheid geniet en is daarmee een opportuniteit voor Kruisem. De 
fusiegemeente zou ook een goed verspreid aanbod hebben aan recyclageparken.  
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56. Dienstverlening in kaart - Cultuur en vrije tijd
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De tevredenheid van de bibliotheekvoorzieningen ligt in alle vier de besturen hoog en in de buurt van het Vlaams gemiddelde. De meeste burgers gaan ook naar de bibliotheek in de eigen 
gemeente. Ieder bestuur heeft minstens 1 bibliotheek (Kruisem heeft er 2). Gezamenlijk hebben de besturen 5 bibliotheken. Een fusie is een mogelijke opportuniteit om een discussie te voeren 
over de nood aan dit niveau van dienstverlening. De bibliotheken in Oudenaarde en Wortgem-Petegem liggen bijvoorbeeld dicht bij elkaar, er zou kunnen geopteerd worden om een van deze 
gebouwen te gebruiken om een andere dienstverlening aan te bieden (mogelijk ook in de culturele sector). 

In Wortegem-Petegem vinden we geen cultureel centrum, de tevredenheid 
over culturele voorzieningen ligt hier ook het laagste. In het algemeen ligt 
de tevredenheid over de culturele voorzieningen in de 4 besturen eerder 
laag. Enkel Oudenaarde bevindt zicht (licht) boven het Vlaams gemiddelde. 
In Kruisem zien we 3 culturele centra, echter scoren zij ook lager dan het 
Vlaams gemiddelde op de tevredenheidsschaal. 

Een fusie is een mogelijke opportuniteit om een discussie te voeren over 
het aanbod aan culturele voorzieningen in de fusiegemeente. Oudenaarde 
geeft aan dit nu al te doen door investeringen in CC De Woeker. 

De tevredenheid over de recreatievoorzieningen ligt in Oudenaarde, 
Kluisbergen en Wortegem-Petegem in de buurt van het Vlaams gemiddelde, 
in Kruisem ligt dit beduidend lager. We zien een recreatiedomeinen in 
Kluisbergen (Kluisbos), Wortegem-Petegem (domein de Ghellinck)  en 
Oudenaarde (Donk).

De Oudenaardist gaat vaker naar musea en tenoonstellingen dan de inwonders van de andere gemeenten, ze doen dit ook vaker in eigen gemeente. In de andere drie besturen vinden we geen musea 
terug. Eventueel kunnen aanwezige bibliotheken of culturere centra waarin dienstverlening gedupliceerd worden, herbestemd worden om een meer gevarieerd cultureel aanbod uit te werken  (bv. 
door herbestemming van de bestaande bibliotheken of culturele centra).

We vinden geen bioscopen terug in de vier besturen, de meeste burgers gaan hiervoor ook naar andere gemeentes. Ook dit is een aanbod dat verbreed kan worden.
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Endogene opdrachtbepalende factoren Dienstverlening

Visuele weergave van de toegankelijkheid en tevredenheid van dienstverlening. 

Bron: Data aangeleverd door de besturen - De tevredenheid en bezoek eigen of andere gemeente komt uit 
Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022

https://www.bing.com/maps?cp=18.646245142670594~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.bing.com/maps?cp=24.846565348219727~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.bing.com/maps?cp=24.846565348219727~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.bing.com/maps?cp=18.31281084642545~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.openstreetmap.org/copyright
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57. Dienstverlening in kaart - Sport
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Sportvoorzieningen

Tevredenheid over sportvoorzieningen
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Gemeente Sportclubs per 1000 inwoners Sportinfrastructuur per 1000 inwoners

Benchmark 13 centrumsteden 2,20 3,10
Kluisbergen 3,40 3,60
Kruisem 3,00 4,30
Oudenaarde 4,10 3,90
Provincie Oost-Vlaanderen 2,90 3,70
Referentieregio Vlaamse Ardennen 3,10 3,50
Vlaams Gewest 2,50 3,50
Wortegem-Petegem 2,80 3,80
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Oudenaarde scoort vergeleken met de andere besturen, de provincie en 
het Vlaamse gemiddelde hoger op het aantal sportclubs per 1000 
inwoners. Ze scoren ook beduidend hoger op de tevredenheid. In Kruisem 
zien we eenzelfde tendens voor sportinfrastructuur. Verklaring zou de 
hoge tevredenheid zijn met de grote sporthal in Kruishoutem. 

Indien de fusiegemeente een centrumfunctie in de regio wil innemen, zal 
de sportinfrastructuur nog verder uitgewerkt worden, met meer aandacht 
voor de specificiteit van de sportvoorzieningen in de regio. Hier kunnen 
ook andere dienstverleningen voor herzien worden. 

De besturen geven tevens aan dat heel wat scholen, verenigingen en 
organisaties nu al elkaars sportinfrastructuur gebruiken. 

Endogene opdrachtbepalende factoren Dienstverlening

Visuele weergave van de toegankelijkheid en tevredenheid van dienstverlening. 

Bron: Data aangeleverd door de besturen - De tevredenheid en bezoek eigen of andere gemeente komt uit 
Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022

https://www.bing.com/maps?cp=24.5271348225978~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
https://www.bing.com/maps?cp=24.5271348225978~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen
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Bestuurskrachtanalyse Vlaamse Ardennen

Conclusies exogene opdrachtbepalende factoren

Fysieke omgeving Werkingssubsidies OCMW,
politiezone en hulpverleningBurgergerelateerd

Een mogelijke fusiegemeente zou qua oppervlakte de grootste gemeente in Vlaanderen 
worden. 

Oudenaarde, Kluisbergen en Kruisem hebben bovengemiddeld km gemeentewegen en 
weginfrastructuur in eigen beheer. Een eventuele fusiegemeente zou met 1007 km aan 
gemeentewegen 6 keer meer km's aan gemeentewegen in beheer hebben dan het 
gemiddelde bestuur in het Vlaamse Gewest. 

Wat betreft riolering zien we een hogere uitvoeringsgraad en zuiveringsgraad in 
Oudenaarde dan in de andere gemeenten. Ook stellen we een relatief lagere kostprijs en 
relatief hogere tevredenheid hieromtrent vast bij Oudenaarde. Voor een mogelijke 
fusiegemeente zou het verhogen van de zuiveringsgraad een bijzondere uitdaging zijn, 
maar de aanwezige expertise hieromtrent in Oudenaarde (eigen ingenieursbureau) kan 
daarin een bijzondere meerwaarde betekenen

Qua verblijfstoerisme scoort Kluisbergen opvallend hoog ten opzichte van de andere 
gemeenten, de benchmark en het Vlaams gemiddelde. 

Qua onderwijs (lager en secundair) is duidelijk dat Oudenaarde een centrumfunctie 
opneemt, gezien zij de enige van de vier besturen is die secundair onderwijs aanbiedt. 
Wortegem-Petegem heeft een eerder lage score. 

Alle vier besturen worden geconfronteerd met uitdagingen omtrent aantrekkelijkheid van 
lokale economie, specifieker wat betreft de detailhandel. Inzake werkgelegenheid trekken 
Wortegem-Petegem en Kruisem een groter aantal pendelaars aan, terwijl Oudenaarde meer 
werkgelegenheid biedt voor eigen inwoners.  

Inzake inwonersaantal zou het fusiebestuur 
vierde grootste in Oost-Vlaanderen worden. 

In vergelijking met centrumsteden Roeselare 
en Turhout zou de Vlaamse Ardennen zich 
tusen de twee steden bevinden qua 
inwonersaantal. Echter, deze twee 
centrumsteden hebben een licht stijgend 
bevolkingsaantal, terwijl deze van de vier 
gemeentes stabiliseert. Dit kan aangeven dat 
de fusiegemeente op termijn zal moeten 
investeren in het vergroten van het 
bevolkingsaantal. Uit de cijfers blijkt dat deze 
verhoging kan gerealiseerd worden aan de 
hand van immigratie uit andere gemeentes. 
Het vergroten van het aanbod in 
centrumfuncties kan bijdragen aan de woon-
aantrekkelijkheid van de fusiegemeente, en 
hieraan bijdragen.   

De vier besturen hebben gemiddeld een 
lagere uitdaging op vlak van armoede en 
werkloosheid dan vergelijkbare besturen. Dit 
heeft een effect op de nodige ondersteuning 
vanuit het OCMW.

Deze indicatoren zijn minder van belang,
aangezien de OCMW werkingsmiddelen
volledig zijn ingekanteld en dus niet meer 
van toepassing. 

De besturen zitten reeds samen in de 
politiezone "Vlaamse Ardennen". 

Op vlak van werkingssubsidies uit de
hulpverleningszone score de vier 
gemeentes gelijkaardig aan hun cluster. 
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58. Oppervlakte gemeente

Oudenaarde

68,92
Oppervlakte in km2

Wortegem-Petegem

42,47
Oppervlakte in km2

Kruisem

71,59
Oppervlakte in km2

Totale oppervlakte van de gemeente. Dit getal geeft het werkingsgebied van de gemeente weer. De oppervlakte 
van een gemeente bepaalt onder andere de grootte van haar opdracht inzake infrastructuurwerken.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022

Kruisem en Oudenaarde zijn de grootste gemeentes, we kunnen ervan 
uitgaan dat uitdagingen op gebied van infrastructuurwerken hier groter 
zullen zijn.  Kluisbergen en Wortegem-Petegem zijn ongeveer de helft zo 
groot. 

Een fusie tussen deze vier gemeentes zou de fusiegemeente tot de

kluisbergen

30,63
Oppervlakte in km2

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Ruimtelijk

© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation

Fusiegemeente

213,61
Oppervlakte in km2

Gemeente 

 Kluisbergen
 Kruisem
 Oudenaarde
 Wortegem-Petegem

https://www.bing.com/maps?cp=13.239945499286307~0&lvl=1&style=c&FORM=BMLOGO


 

58. Oppervlakte gemeente 

 

Kruisem en Oudenaarde zijn de grootste gemeentes, we kunnen ervan uitgaan dat uitdagingen op gebied van infrastructuurwerken hier groter zullen zijn. 
Kluisbergen en Wortegem-Petegem zijn ongeveer de helft zo groot.  
 
Een fusie tussen deze vier gemeentes zou de fusiegemeente tot de grootste gemeente van Vlaanderen maken qua oppervlakte.  
 
Ter vergelijking: Antwerpen heeft een oppervlakte van 204 km², Gent 156 km², Deinze 127 km², Kortrijk 80 km² en Waregem 44 km².  
 
In België zou de Vlaamse Ardennen de op een na grootste gemeente worden, na Doornik. Doornik heeft een oppervlakte van 213,75 km². Doornik telt wel 
30 deelgemeenten, de Vlaamse Ardennen in totaal 28 (13 deelgemeenten in Oudenaarde, 6 in Kruisem, 4 in Kluisbergen en 5 in Wortegem-Petegem).  
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59. Bebouwingsgraad

Bebouwde oppervlakte in hectare (ha) / totale oppervlakte van de gemeente in hectare. 

Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. 

De bebouwingsgraad in Oudenaarde ligt bijna 10% hoger dan in de andere 
drie gemeentes, ten gevolge hiervan zal de bebouwingsgraad van de 
fusiegemeente net hoger liggen dan de bebouwingsgraad in Kluisbergen, 
Kruisem en Wortegem-Petegem, maar bijna 7% lager dan in Oudenaarde. 
Oudenaarde ligt hiermee 3% onder haar cluster en ongeveer 3% onder de 
bebouwingsgraad in Turnhout. De fusiegemeente zou een 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Ruimte
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59. Bebouwingsgraad 

 
De bebouwingsgraad in Oudenaarde ligt bijna 10% hoger dan in de andere drie gemeentes, ten gevolge hiervan zal de bebouwingsgraad van de 
fusiegemeente net hoger liggen dan de bebouwingsgraad in Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem, maar bijna 7% lager dan in Oudenaarde. 
Oudenaarde ligt hiermee 3% onder haar cluster en ongeveer 3% onder de bebouwingsgraad in Turnhout. De fusiegemeente zou een bebouwingsgraad van 
24% hebben, hiermee scoort deze beduidend lager dan het Vlaams gemiddelde en dan de vergelijkbare centrumsteden. Gelet op het uitgebreide 
grondgebied zal het voorzien van voldoende infrastructuur een uitdaging worden voor de fusiegemeente. 
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60. Bebouwde oppervlakte naar functie

Aandeel van de bebouwde oppervlakte volgens functie: woonfunctie, economische functie, welzijn en recreatie.

Een indicatie van de druk op de ruimte kan afgeleid worden van de wijze waarop de bebouwde ruimte ingevuld is. 
Gebeurt dat vooral door woningen? In welke mate wordt ze ingenomen door nijverheidsgebouwen en -terreinen?

Oudenaarde heeft meer ruimte voor werken dan de andere 3 besturen (zie ook lagere uitgaande perndelinstensiteit). Ook in vergelijking met de regio zien we deze trend zich herhalen. In 
vergelijking met Vlaams gemiddelde scoren de besturen lager op het gebied van ruimte voor welzijn en recreatie, ze scoren echter gelijkaardig aan de referentieregio Vlaamse Ardennen.  Gelet op 
mogelijke ambities om ontbrekende centrumfuncties uit te bouwen, kan het opportuun zijn om welzijn en recreatie-functies op de bebouwde oppervlakte uit te breiden. Dit zou ook complementair 
zijn met de functies waarvoor de onbebouwde oppervlakte wordt ingezet (zie volgende indicator). De lagere grondprijzen in Kluisbergen, zouden hiervoor interessant kunnen zijn.

Bebouwde oppervlakte naar functie
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60. Bebouwde oppervlakte naar functie 

 

Aandeel van de bebouwde oppervlakte volgens functie: woonfunctie, economische functie, welzijn en recreatie. 
 
Een indicatie van de druk op de ruimte kan afgeleid worden van de wijze waarop de bebouwde ruimte ingevuld is.  
Gebeurt dat vooral door woningen? In welke mate wordt ze ingenomen door nijverheidsgebouwen en -terreinen? Hoeveel ruimte is er voor welzijn en 
recreatie? Hoe ziet die verdeling eruit?  
 
Bron: Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur.  
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61. Onbebouwde oppervlakte naar functie

Aandeel van de onbebouwde oppervlakte volgens functie: oppervlaktebossen en boomgaarden, 
recreatieterreinen, tuinen en parken, akkerland en grasland.

Bron: Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur

In de vier besturen wordt het grootste deel van de onbebouwde oppervlakte ingenomen door akkerland 
en grasland (+-80%), dit komt overeen met de referentieregio en de provincie. Verder zijn de lokale 
besturen complementair: in Kluisbergen vinden we relatief de grootste oppervlakte bebossing terug 
(Kluisbos). Wortegem-Petegem scoort het hoogst qua recreatieterreinen (2,7%), hiermee scoren ze 
hoger dan de benchmarks. Indien men de ambitie heeft om op termijn een centrumfunctie in te nemen,  
kan dit nog verder uitgebouwd worden. 

Legende 
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Ruimtebeslag transportinfrastructuur - Percentage tov totale
bebouwde oppervlakte
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62. Weginfrastructuur

Ruimtebeslag transportinfrastructuur 
Percentage van de transportinfrastructuur (sporen en wegen) tegenover de totale bebouwde oppervlakte. 
Dit kan bepalend zijn voor de huidige en toekomstige infrastructuuropgaven (heraanleg,  onderhoud, ...).

Onderhoud van de gemeentewegen is bijzondere uitdaging in de Vlaamse 
Ardennen. Met 1007 KM aan gemeentewegen, heeft de fusiegemeente 6 
keer meer km's aan gemeentewegen dan het gemiddelde van het Vlaamse 
Gewest. 

Dit is een belangrijke opdrachtbepalende factor die significante capaciteit 
zal vereisen. De lengte van het wegennet is bepalend voor huidige en 
toekomstige infrastructuuropgaven zoals heraanleg en onderhoud. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Ruimte
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62. Weginfrastructuur 

 

Ruimtebeslag transportinfrastructuur  
Percentage van de transportinfrastructuur (sporen en wegen) tegenover de totale bebouwde oppervlakte.  
Dit kan bepalend zijn voor de huidige en toekomstige infrastructuuropgaven (heraanleg, onderhoud, ...). 
 
Bron: Provincie in cijfers: https://provincies.incijfers.be/databank, data uit 2013, 2016 en 2019.  
 
Gemeentelijk wegennet (km)  
Bron: Individueel Financieel Profiel Belfius, 2022. Clusters hier zijn op basis van de Belfius Clusters zoals in het Individueel Financieel Profiel Belfius, 2022.  
 
Dichtheid van de weginfrastructuur in eigen beheer 
De lengte (in lopende km) gemeenteweg ten opzichte van de totale oppervlakte (km²). De lengte van het wegennet is bepalend voor huidige en 
toekomstige infrastructuuropgaven (heraanleg, onderhoud, ...). 
 
Bron: Bestuurskrachtmonitor ABB, Data 2000 en 2005. - Voor Kruisem (Zingem en Kruishoutem) werd het rekenkundig gemiddelde genomen van de twee 
individuele besturen.  
 

Onderhoud van de gemeentewegen is bijzondere uitdaging in de Vlaamse Ardennen. Met 1007 KM aan gemeentewegen, heeft de fusiegemeente 6 keer 
meer km's aan gemeentewegen dan het gemiddelde van het Vlaamse Gewest.  
 
Dit is een belangrijke opdrachtbepalende factor die significante capaciteit zal vereisen. De lengte van het wegennet is bepalend voor huidige en 
toekomstige infrastructuuropgaven zoals heraanleg en onderhoud.  
 
Oudenaarde scoort hoog qua dichtheid van weginfrastructuur eigen beheer en qua ruimtebeslag. Kluisbergen heeft voor een landelijke gemeente wel hoge 
dichtheid.  
Oudenaarde en Kluisbergen hebben duidelijk meer weginfrastructuur in eigen beheer. Net zoals Kruisem hebben ze meer infrastructuur in eigen beheer 
dan het Vlaams gemiddelde.  
 
Hiermee vallen wel twee groepen op: Kruisem en Wortegem-Petegem zitten bijna op hetzelfde niveau van weginfrastructuur in eigen beheer.  
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63. Uitvoeringsgraad rioleringen

De uitvoeringsgraad geeft aan in welke mate de gemeente reeds gescheiden rioleringen heeft aangelegd in 
vergelijking met de geplande situatie. Het geeft een indicatie van toekomstige infrastructuuropgaven.

Formule: Het aantal inwoners dat op de riolering is aangesloten / het aantal inwoners dat door de gemeente bij de

Oudenaarde ligt op het Vlaams gemiddelde en op zijn belfiuscluster 
inzake uitvoeringsgraad riolering, zij zijn de enige van de vier besturen 
die de riolering in eigen beheer hebben (de andere drie besturen zijn 
aangesloten bij FARYS). Kluisbergen en Kruisem liggen onder het 
Vlaamse gemiddelde, Kluisbergen ligt onder zijn cluster, Kruisem ligt 
dichtbij zijn cluster. Wortegem-Petegem ligt gelijk met zijn cluster en 
onder het Vlaamse gemiddelde. 
We kunnen er dus van uitgaan dat de uitvoeringsgraad van de
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63. Uitvoeringsgraad rioleringen 

 

De uitvoeringsgraad geeft aan in welke mate de gemeente reeds gescheiden rioleringen heeft aangelegd in vergelijking met de geplande situatie. Het geeft 
een indicatie van toekomstige infrastructuuropgaven. 
 
Formule: Het aantal inwoners dat op de riolering is aangesloten/ het aantal inwoners dat door de gemeente bij de opmaak van de totaal rioleringsplannen 
voorzien werd om in de riolering te lozen.  
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. (Data voor 2017 ontbreekt) 
 

Oudenaarde ligt op het Vlaams gemiddelde en op zijn belfiuscluster inzake uitvoeringsgraad riolering, zij zijn de enige van de vier besturen die de riolering 
in eigen beheer hebben (de andere drie besturen zijn aangesloten bij FARYS). Kluisbergen en Kruisem liggen onder het Vlaamse gemiddelde, Kluisbergen 
ligt onder zijn cluster, Kruisem ligt dichtbij zijn cluster. Wortegem-Petegem ligt gelijk met zijn cluster en onder het Vlaamse gemiddelde.  
We kunnen er dus van uitgaan dat de uitvoeringsgraad van de fusiegemeente onder het Vlaamse gemiddelde zal liggen.  
 
De centrumsteden Turnhout en Roeselare liggen het dichtst bij de fusiegemeente inzake inwonersaantal. Hun uitvoeringsgraad ligt boven het Vlaams 
gemiddelde. We kunnen er dus vanuit gaan dat de fusiegemeente een lagere uitvoeringsgraad inzake riolering zal hebben dan de meest vergelijkbare 
centrumsteden.  
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64. Zuiveringsgraad rioleringen

De zuiveringsgraad is het theoretische percentage van de inwoners waarvan het afvalwater, na transport via het riolerings- en 
collecteringsnetwerk, effectief gezuiverd wordt in een openbare rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). 

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 (data voor 2017 ontbreekt)

Oudenaarde slaagt er goed in het afvalwater te zuiveren en stijgt sinds 
2019 (licht) boven zijn eigen cluster en is de enige die boven het Vlaamse 
gemiddelde scoort. Kluisbergen en Kruisem scoren onder het Vlaamse 
gemiddelde en onder de eigen cluster, Kruisem heeft hiermee een 
beduidend lagere score dan de andere drie besturen. Wortegem-Petegem 
scoort (licht) hoger dan de eigen cluster. 

Fusie van deze 4 besturen zou betekenen dat, wanneer de doelstelling er 
is om de zuiveringsgraad op het gemiddelde te doen liggen de opdracht
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64. Zuiveringsgraad rioleringen 

 

De zuiveringsgraad is het theoretische percentage van de inwoners waarvan het afvalwater, na transport via het riolerings- en collecteringsnetwerk, 
effectief gezuiverd wordt in een openbare rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI).  
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. (Data voor 2017 ontbreekt).  
 

Oudenaarde slaagt er goed in het afvalwater te zuiveren en stijgt sinds 2019 (licht) boven zijn eigen cluster en is de enige die boven het Vlaamse 
gemiddelde scoort. Kluisbergen en Kruisem scoren onder het Vlaamse gemiddelde en onder de eigen cluster, Kruisem heeft hiermee een beduidend lagere 
score dan de andere drie besturen. Wortegem-Petegem scoort (licht) hoger dan de eigen cluster.  
 
Fusie van deze 4 besturen zou betekenen dat, wanneer de doelstelling er is om de zuiveringsgraad op het gemiddelde te doen liggen, de opdracht van deze 
gemeente vergroot.  
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65. Kostprijs rioolbeheer per inwoner

€ 1,58
Exploitatiekost per meter 

riool op jaarbasis

€ 3,82
Exploitatiekost per meter 

riool op jaarbasis

€ 3,21
Exploitatiekost per meter 

riool op jaarbasis

€ 2,11
Exploitatiekost per meter 

riool op jaarbasis

Om een uniforme vergelijking tussen verschillende rioolbeheerders mogelijk te maken, bekijken we de kosten per  
inwoner in plaats van de absolute kosten. 

Bron: Vlaamse Milieu Maatschappij 2022

In Kruisem is de kostprijs voor riolering en rioolbeheer het laagst, echter, gelet op de uitvoeringsgraad en 
zuiveringsgraad, scoren zij in kwaliteit ook lager. Oudenaarde heeft een relatief lage kostprijs voor riolering en 
rioolbeheer en biedt van de vier besturen de hoogste kwaliteit aan. Inzake exploitatiekost per meter is de prijs per 
inwoner per jaar in Oudenaarde slechts € 1,58. Dit is slechts de helft van Kluisbergen en Wortegem-Petegem en 
kan bij Oudenaarde wijzen op een efficiënt rioolbeheer.  

De dienstverlening in Oudenaarde is dus in vergelijking met de buurgemeenten goed en doet dat tegen een zeer 
lage kostprijs (relatief lager) waardoor dienstverlening effectief en efficient wordt georganiseerd. Reden hiervoor is 
dat Oudenaarde het beheer in "eigen beheer" heeft. Indien de andere drie besturen de uitvoerings- en 
zuiveringsgraad van de riolering naar het gemiddelde willen bewegen, kan het opschalen van het rioolbeheer in de 
fusiegemeente een efficiëntievoordeel hebben en zal er een lagere kostprijs zijn dan de huidige situatie.

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Riolering

Oudenaarde

Kluisbergen

Wortegem-Petegem

Kruisem

€ 64,00
Kost rioolbeheer per inwoner

 op jaarbasis

€ 78,00
Kost rioolbeheer per inwoner

 op jaarbasis

€ 88,00
Kost rioolbeheer per inwoner

 op jaarbasis

€ 58,00
Kost rioolbeheer per inwoner

 op jaarbasis

Exploitatiekost per meter riool jaarbasis

€ 0

€ 1

€ 2

€ 3

€ 4

2019

Kluisbergen Kruisem Oudenaar… Vlaams Ge…

Kost rioolbeheer per inwoner op jaarbasis

€ 0

€ 50

€ 100

2019

Kluisber… Kruisem Oudenaar… Vlaams G…



Power BI Desktop

66. Gemiddelde prijs woning en appartement

De vastgoedbarometer bevat de meest recente verkoopprijzen van huizen en appartementen tot op gemeenteniveau. De 
Barometer toont de evolutie van deze prijzen over de voorbije vijf jaar en laat toe om de prijzen in de gemeenten onderling 
met elkaar te vergelijken.

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Woonaantrekkelijkheid Jaar 
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In de 4 besturen stijgen de woningprijzen gelijk met het Vlaams gemiddelde en de Provincie. Kluisbergen is goedkoper en lijkt een daling  in te zetten, al kan dit ook als een "correctie op te vatten 
zijn voor de piek in 2019-2020. Kruisem en Wortegem-Petegem hebben hogere prijzen dan hun benchmark. Dit zal voor een diverse woningmarkt zorgen in de fusiegemeente, zo kost een 
appartement in Oudenaarde ongeveer evenveel als een huis in Kluisbergen.
Wat betreft appartementen vinden we enkel data terug voor Oudenaarde, dit betekent dat er in de andere besturen onvoldoende verkopen hebben plaatsgevonden om een accurate prijs te geven. 
Dit kan te wijten zijn aan een laag aantal appartementen  binnen dit bestuur of het feit dat er weinig appartementen vrij komen.



 

66. Gemiddelde prijs woning en appartement 

 

De vastgoedbarometer bevat de meest recente verkoopprijzen van huizen en appartementen tot op gemeenteniveau. De Barometer toont de evolutie van 
deze prijzen over de voorbije vijf jaar en laat toe om de prijzen in de gemeenten onderling met elkaar te vergelijken. 
 
Bron: Vastgoedbarometer - Notaris.be  
 

In de 4 besturen stijgen de woningprijzen gelijk met het Vlaams gemiddelde en de Provincie. Kluisbergen is goedkoper en lijkt een daling in te zetten, al kan 
dit ook als een "correctie op te vatten zijn voor de piek in 2019-2020. Kruisem en Wortegem-Petegem hebben hogere prijzen dan hun benchmark. Dit zal 
voor een diverse woningmarkt zorgen in de fusiegemeente, zo kost een appartement in Oudenaarde ongeveer evenveel als een huis in Kluisbergen. 
Wat betreft appartementen vinden we enkel data terug voor Oudenaarde, dit betekent dat er in de andere besturen onvoldoende verkopen hebben 
plaatsgevonden om een accurate prijs te geven. Dit kan te wijten zijn aan een laag aantal appartementen binnen dit bestuur of het feit dat er weinig 
appartementen vrij komen. 
 
Eind 2021 zien we een lichte daling, dit kan te wijten zijn aan de aanpassing in het tarief registratierecht.  
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67. Toerismeflux

De toerismeflux is indicatief voor de toeristische aantrekkelijkheid van de gemeente. Deze contextindicator is 
relevant voor beleidsmaatregelen inzake toerisme.

Totaal aantal overnachtingen / 1 000 inwoners

We zien een daling in het aantal overnachtingen in de 4 gemeentes, de 
belfiusclusters en het Vlaams gewest. Deze daling kan verklaard worden 
door de lockdowns omwille van COVID-19 in 2020. Kluisbergen is de enige 
van de vier gemeentes die boven het Vlaams gemiddelde scoort inzake 
toeristische aantrekkelijkheid, ze scoren ook dubbel zo hoog als hun eigen 
cluster. Oudenaarde ligt ongeveer halverwege tussen Kluisbergen en de 
twee laagst scorende gemeentes, Kruisem en Wortegem-Petegem. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Functioneel
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67. Toerismeflux 

 

De toerismeflux is indicatief voor de toeristische aantrekkelijkheid van de gemeente. Deze contextindicator is relevant voor beleidsmaatregelen inzake 
toerisme. 
 
Totaal aantal overnachtingen/ 1.000 inwoners 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
 

We zien een daling in het aantal overnachtingen in de 4 gemeentes, de belfiusclusters en het Vlaams gewest. Deze daling kan verklaard worden door de 
lockdowns omwille van COVID-19 in 2020. Kluisbergen is de enige van de vier gemeentes die boven het Vlaams gemiddelde scoort inzake toeristische 
aantrekkelijkheid, ze scoren ook dubbel zo hoog als hun eigen cluster. Oudenaarde ligt ongeveer halverwege tussen Kluisbergen en de twee laagst 
scorende gemeentes, Kruisem en Wortegem-Petegem. 
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68. Detailhandelszaken

Deze indicator kan een beeld geven van de gemeentelijke opgaven inzake lokale economie. De detailhandelszaken 
worden toegewezen aan de gemeente waar hun hoofdzetel is gevestigd dus niet aan de gemeente waar de zaak 
een vestigingsplaats heeft.

Kluisbergen scoort in 2021 de helft lager dan de andere 3 besturen, dit 
betreft een stevige daling sinds 2015. Oudenaarde scoort licht lager dan 
Kruisem en Wortegem-Petegem. Het niveau van de fusiegemeente zou
daarmee net onder dat van Kruisem, Oudenaarde en Wortegem-Petegem 
komen te liggen. 

De e cijfers ijn gebaseerd op de estigingsplaats an de hoofd etel De

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Functioneel Legende 
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68. Detailhandelszaken 

 

Deze indicator kan een beeld geven van de gemeentelijke opgaven inzake lokale economie. De detailhandelszaken worden toegewezen aan de gemeente 
waar hun hoofdzetel is gevestigd dus niet aan de gemeente waar de zaak een vestigingsplaats heeft. 
 
Aantal kleinhandelszaken/ 1.000 inwoners (NACEBEL 47 Detailhandel per uniek adres) 
 
Bron:  
2014 - 2015: Lokale Bestuurskrachtmonitor (BKM), ABB. (Voor Kruisem het gemiddelde van Kruishoutem en Zingem)  
2021: Belfirst - gesorteerd op actieve entiteiten, 2022, Nacebel code 47 
 
Totaal aantal actieve entiteiten met Nacebel code 47: 
Oudenaarde: 305  
Kluisbergen: 36  
Wortegem-Petegem: 63  
Kruisem: 165  
 

Kluisbergen scoort in 2021 de helft lager dan de andere 3 besturen, dit betreft een stevige daling sinds 2015. Oudenaarde scoort licht lager dan Kruisem 
en Wortegem-Petegem. Het niveau van de fusiegemeente zou daarmee net onder dat van Kruisem, Oudenaarde en Wortegem-Petegem komen te liggen.  
 
Deze cijfers zijn gebaseerd op de vestigingsplaats van de hoofdzetel. De tevredenheid over shopping- en winkelvoorzieningen ligt in Kluisbergen en 
Kruisem net onder 50%, in Wortegem-Petegem ligt deze op 11%, we zien ook dat hier bijna 50% nooit in eigen gemeente winkelt. Oudenaarde scoort inzake 
tevredenheid ongeveer gelijk met centrumstad Turnhout.  
 
We zien in Oudenaarde, Kruisem en Wortegem-Petegem veel detailhandelszaken, maar de tevredenheid verschilt wel veel bij Oudenaarde in vergelijking 
met Kruisem en Wortegem-Petegem. We zien dat tevredenheid over lokale economie voornamelijk in Oudenaarde zit. Uitbouwen van een aantrekkelijke 
lokale economie in de andere besturen, en zeker in Wortegem-Petegem is nodig, maar moeilijk, gelet op de nabijheid van bijvoorbeeld Oudenaarde en 
Waregem.  
 
We kunnen stellen dat de besturen een opdracht hebben met betrekking tot de aantrekkelijkheid van de lokale economie, specifieker wat betreft de 
detailhandel.  
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69. Scholierenflux lager onderwijs

Totaal aantal leerlingen in gewoon en buitengewoon lager onderwijs in vestigingsplaatsen in de gemeente 
tegenover het totaal aantal schoolplichtige inwoners binnen de gemeente (6-12 jaar)

Indien deze ratio groter is dan 100 trekt de gemeente extern schoolgaande jeugd aan In het omgekeerde geval

Oudenaarde, Kruisem en Kluisbergen scoren allen boven de 100% op de 
scholierenflux. Zij trekken extern schoolgaande jeugd aan en liggen 
daarmee gelijk met hun cluster en met het Vlaams Gewest. Wortegem-
Petegem scoort significant lager dan zijn Belfiuscluster en dan de andere 
4 gemeentes, dit wil zeggen dat de schoolgaande jeugd eerder naar 
andere gemeentes gaat. Het is mogelijk dat deze schoolgaande jeugd 
naar een van de andere gemeentes in de fusiegemeente naar school 
gaan. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Functioneel
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69. Scholierenflux lager onderwijs 

 

Totaal aantal leerlingen in gewoon en buitengewoon lager onderwijs in vestigingsplaatsen in de gemeente tegenover het totaal aantal schoolplichtige 
inwoners binnen de gemeente (6-12 jaar) 
 
Indien deze ratio groter is dan 100, trekt de gemeente extern schoolgaande jeugd aan. In het omgekeerde geval trekt jeugd naar andere steden of 
gemeenten voor onderwijs.  
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
 

Oudenaarde, Kruisem en Kluisbergen scoren allen boven de 100% op de scholierenflux. Zij trekken extern schoolgaande jeugd aan en liggen daarmee gelijk 
met hun cluster en met het Vlaams Gewest. Wortegem-Petegem scoort significant lager dan zijn Belfiuscluster en dan de andere 4 gemeentes, dit wil 
zeggen dat de schoolgaande jeugd eerder naar andere gemeentes gaat. Het is mogelijk dat deze schoolgaande jeugd naar een van de andere gemeentes in 
de fusiegemeente naar school gaan.  
Oudenaarde kent een daling tussen 2014 en 2016. Kluisbergen kent een stijging tussen 2019 en 2020.  
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70. Scholierenflux secundair onderwijs

Totaal aantal leerlingen in het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs (inclusief deeltijds onderwijs) in 
vestigingsplaatsen in de gemeente / aantal schoolplichtige inwoners binnen de gemeente (12-18 jaar)

Indien deze ratio groter is dan 100 trekt de gemeente extern schoolgaande jeugd aan In het omgekeerde geval

Oudenaarde is de enige van de 4 
gemeentes die secundair onderwijs 
aanbieden. Oudenaarde trekt 
dubbel zoveel scholieren secundair 
onderwijs aan als dat er 
schoolplichtige inwoners zijn in de 
gemeente. Hiermee scoort 
Oudenaarde hoger dan haar cluster

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Functioneel
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70. Scholierenflux secundair onderwijs 

 

Totaal aantal leerlingen in het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs (inclusief deeltijds onderwijs) in vestigingsplaatsen in de gemeente/ aantal 
schoolplichtige inwoners binnen de gemeente (12-18 jaar) 
 
Indien deze ratio groter is dan 100, trekt de gemeente extern schoolgaande jeugd aan. In het omgekeerde geval trekt jeugd naar andere steden of 
gemeenten voor onderwijs. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022.  
 
Oudenaarde is de enige van de 4 gemeentes die secundair onderwijs aanbieden. Oudenaarde trekt dubbel zoveel scholieren secundair onderwijs aan als 
dat er schoolplichtige inwoners zijn in de gemeente. Hiermee scoort Oudenaarde hoger dan haar cluster en dan het Vlaams gemiddelde. De hoge score van 
Oudenaarde kan verklaard worden door het feit dat de buurgemeenten opgenomen in de analyse geen secundaire scholen aanbieden. Ook tegenover de 
rest van de regio kan Oudenaarde een centrumfunctie vervullen voor secundair onderwijs. 
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71. Ingaande pendelintensiteit

Deze indicator geeft weer in welke mate een gemeente een aantrekkingskracht uitoefent op werknemers 
woonachtig buiten de gemeente. Pendelaars maken eveneens gebruik van publieke faciliteiten en zullen dus in 
zekere mate een impact hebben op de opdracht van de gemeente (onder andere gebruik van infrastructuur).

Aantal (bezoldigde) pendelaars wonend buiten de gemeente en werkend in de gemeente / aantal bezoldigde

Kruisen en Wortegem-Petegem trekken significant meer werknemers aan 
dan hun cluster en dan de andere twee gemeentes. Kluisbergen scoort 
hoger dan haar cluster. Oudenaarde heeft een lagere proportie 
werknemers van buiten de gemeente dan de andere 3 gemeentes en dan 
haar eigen cluster, maar het verschil met de eigen vergelijkingscluster 
bedraagt slechts 4%. In Oudenaarde werken met andere woorden relatief 
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71. Ingaande pendelintensiteit 

 

Deze indicator geeft weer in welke mate een gemeente een aantrekkingskracht uitoefent op werknemers woonachtig buiten de gemeente. Pendelaars 
maken eveneens gebruik van publieke faciliteiten en zullen dus in zekere mate een impact hebben op de opdracht van de gemeente (onder andere gebruik 
van infrastructuur). 
 
Aantal (bezoldigde) pendelaars wonend buiten de gemeente en werkend in de gemeente/ aantal bezoldigde werknemers werkend in de gemeente. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. (Data beschikbaar tot 2018) 
 

Kruisen en Wortegem-Petegem trekken significant meer werknemers aan dan hun cluster en dan de andere twee gemeentes. Kluisbergen scoort hoger dan 
haar cluster. Oudenaarde heeft een lagere proportie werknemers van buiten de gemeente dan de andere 3 gemeentes en dan haar eigen cluster, maar het 
verschil met de eigen vergelijkingscluster bedraagt slechts 4%. In Oudenaarde werken met andere woorden relatief meer mensen die ook in de gemeente 
wonen, dan in de andere 3 besturen. 
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72. Uitgaande pendelintensiteit

Deze indicator geeft weer welk aandeel van de bevolking een job buiten de gemeente betrekt.

Aantal (bezoldigde) pendelaars wonend in de gemeente en werkend buiten de gemeente / aantal bezoldigde 
werknemers wonend in de gemeente.

Oudenaarde scoort hoger dan haar cluster en dan de 3 andere gemeentes 
in het aanbieden van werkgelegenheid voor de werknemers wonend in de 
gemeente. De andere 3 gemeentes scoren ongeveer gelijk met hun 
cluster. Er kan met andere woorden gesteld worden dat Oudenaarde meer 
opportuniteit biedt voor 'werk in eigen stad', terwijl in de andere 3 
gemeenten een groter aandeel van de beroepsbevolking buiten de eigen 
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72. Uitgaande pendelintensiteit 

 

Deze indicator geeft weer welk aandeel van de bevolking een job buiten de gemeente betrekt. 
 
Aantal (bezoldigde) pendelaars wonend in de gemeente en werkend buiten de gemeente/ aantal bezoldigde werknemers wonend in de gemeente. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. (Data beschikbaar tot 2018) 
 
Oudenaarde scoort hoger dan haar cluster en dan de 3 andere gemeentes in het aanbieden van werkgelegenheid voor de werknemers wonend in de 
gemeente. De andere 3 gemeentes scoren ongeveer gelijk met hun cluster. Er kan met andere woorden gesteld worden dat Oudenaarde meer 
opportuniteit biedt voor 'werk in eigen stad', terwijl in de andere 3 gemeenten een groter aandeel van de beroepsbevolking buiten de eigen gemeente 
werkt. 
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73. Inwonersaantal

Totaal aantal inwoners van de gemeente. Deze indicator geeft een beeld van de evolutie in de demografische 
samenstelling van de gemeente.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Met 60.527 inwoners zou de 
fusiegemeente de vierde stad van 
de provincie worden. Het 
inwonersaantal van de 
fusiegemeente zou hoger liggen 
dan de centrumstad Turnhout. 

Andere steden in Oost-Vlaanderen
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73. Inwonersaantal 

 

Totaal aantal inwoners van de gemeente. Deze indicator geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

Met 60.527 inwoners zou de fusiegemeente de vierde stad van de provincie worden. Het inwonersaantal van de fusiegemeente zou hoger liggen dan de 
centrumstad Turnhout.  
 
Andere steden in Oost-Vlaanderen en het aantal inwoners (2021):  

• Gent: 263.703 

• Aalst: 87.978 

• Sint-Niklaas: 79.357 

• Beveren: 49.062 

• Dendermonde 46.015 
• Deinze 43.922 

• Lokeren 42.145 

• Ninove 39.369 
 
Het inwonersaantal is over de zeven jaar vrij stabiel in de vier gemeentes. De inwonersaantallen in centrumsteden Turnhout en Roeselare stijgen 
daarentegen. In beide centrumsteden is dit voornamelijk te verklaren door een toename in de 60-plussers en een lichte toename in de 0-20 jarigen. 
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Oudenaarde heeft een significant hogere bevolkingsdichtheid dan de 
andere drie gemeentes, deze ligt ongeveer op het Vlaams gemiddelde, 
maar lager dan haar cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren 
ongeveer gelijk aan hun cluster en Kluisbergen heeft een significant 
lagere bevolkingsdichtheid dan haar cluster. 

De fusiegemeente zal een zeer grote oppervlakte beslaan met een relatief 
lager bevolkingsaantal. De bevolkingsdichtheid van de fusiegemeente zal 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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74. Bevolkingsdichtheid

Inwonersaantal tegenover de oppervlakte van de gemeente in km. Geeft een beeld van de evolutie in de 
demografische samenstelling van de gemeente.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap



 

74. Bevolkingsdichtheid 

 

Inwonersaantal tegenover de oppervlakte van de gemeente in km. Geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

Oudenaarde heeft een significant hogere bevolkingsdichtheid dan de andere drie gemeentes, deze ligt ongeveer op het Vlaams gemiddelde, maar lager 
dan haar cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren ongeveer gelijk aan hun cluster en Kluisbergen heeft een significant lagere bevolkingsdichtheid 
dan haar cluster.  
 
De fusiegemeente zal een zeer grote oppervlakte beslaan met een relatief lager bevolkingsaantal. De bevolkingsdichtheid van de fusiegemeente zal aldus 
hoger liggen dan die in Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem, maar nog steeds significant lager dan Oudenaarde, het Vlaams gemiddelde en de 
vergelijkbare centrumsteden. Dit heeft mogelijk een impact op de complexiteit van het organiseren van goed bereikbare dienstverlening.  
 
Het verschil tussen het fusiebestuur en de benchmark van de 13 centrumsteden is enorm. Hier merken we aldus het verschil tussen centrumsteden en de 
cluster zoals bijvoorbeeld Gemeenten en Kleine steden met centrumfunctie.  
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75. Overzicht inwoners per leeftijdscategorie

Aantal inwoners per leeftijdscategorie 

Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap 
Binnenlands Bestuur

De verhoudingen qua leeftijd zijn gelijkaardig over de verschillende 
gemeenten en liggen gelijk met het Vlaams gemiddelde. In de vergelijkbare 
(centrum)steden zien we een groter aandeel (31%) van 60-plussers. Dit 
komt overeen met de vaststelling dat de uitdaging rond vergrijzing in de 
fusiegemeente lager zal zijn dan in andere centrumsteden (zie ook grijze 
druk)

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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76. 0-20 jarigen ten opzichte van totaal inwonersaantal

Aantal inwoners in de leeftijdscategorie 0-20 jaar tegenover het totaal aantal inwoners. Deze indicator geeft het 
aandeel van de jeugd in het totaal van de bevolking weer.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Het aantal kinderen en jongeren ligt in de 4 gemeentes nagenoeg gelijk 
met het Vlaams Gewest en met hun eigen clusters. De fusiegemeente zal 
ook een gelijkaardig aandeel (rond de 20%) aan jongeren behouden. 
Alhoewel de verschillen relatief klein zijn, valt wel op dat het aandeel 
jongeren afneemt in de fusiegemeenten, terwijl het stabiel blijft of 
toeneemt in de centrumsteden Roeselare en Turnhout.

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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76. 0-20 jarigen ten opzichte van totaal inwonersaantal 

 

Het aantal kinderen en jongeren ligt in de 4 gemeentes nagenoeg gelijk met het Vlaams Gewest en met hun eigen clusters. De fusiegemeente zal ook een 
gelijkaardig aandeel (rond de 20%) aan jongeren behouden. Alhoewel de verschillen relatief klein zijn, valt wel op dat het aandeel jongeren afneemt in de 
fusiegemeenten, terwijl het stabiel blijft of toeneemt in de centrumsteden Roeselare en Turnhout. 
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77. 20-59 jarigen ten opzichte van totaal inwonersaantal

Aantal inwoners op beroepsactieve leeftijd 20-59 jaar / totaal aantal inwoners. Deze indicator geeft het aandeel 
van de inwoners op beroepsactieve leeftijd weer in het totaal van de bevolking.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Het aantal inwoners op beroepsactieve leeftijd ligt in de 4 gemeentes gelijk
met het Vlaams Gewest en met hun eigen clusters. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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77. 20-59 jarigen ten opzichte van totaal inwonersaantal 

 

Aantal inwoners op beroepsactieve leeftijd 20-59 jaar/ totaal aantal inwoners. Deze indicator geeft het aandeel van de inwoners op beroepsactieve leeftijd 
weer in het totaal van de bevolking. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
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78. 60-plussers ten opzichte van totaal inwonersaantal

Aantal senioren in de gemeenten (60+ jaar) / totaal aantal inwoners. Aandeel van de senioren in het totaal van de 
bevolking.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Het aantal inwoners op pensioenleeftijd ligt in de vier gemeentes gelijk 
met het Vlaams gewest en met hun eigen clusters. In vergelijking met 
centrumsteden zoals Roeselare en Turnhout ligt het aandel 60-plussers 
significant lager. 
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79. Grijze druk

Verhouding tussen de leeftijdsgroep van ouderen (vergrijsde bevolking, 65 jaar en ouder) en de bevolking op 
beroepsactieve leeftijd (20-64 jaar).

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Alle gemeentes hebben een lage grijze druk ten opzichte van hun cluster 
en Kruisem, Kluisbergen en Wortegem-Petegem ook ten opzichte van het 
Vlaams Gewest. Dit wil zeggen dat de vier gemeentes en dus ook de 
fusiegemeente minder dan gemiddeld uitgedaagd wordt door de 
vergrijzing. Deze trend zien we ook terug in de vergelijkbare 
centrumsteden. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Sociaal-economisch
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79. Grijze druk 

 

Verhouding tussen de leeftijdsgroep van ouderen (vergrijsde bevolking, 65 jaar en ouder) en de bevolking op beroepsactieve leeftijd (20-64 jaar). 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 
Alle gemeentes hebben een lage grijze druk ten opzichte van hun cluster en Kruisem, Kluisbergen en Wortegem-Petegem ook ten opzichte van het Vlaams 
Gewest. Dit wil zeggen dat de vier gemeentes en dus ook de fusiegemeente minder dan gemiddeld uitgedaagd wordt door de vergrijzing. Deze trend zien 
we ook terug in de vergelijkbare centrumsteden. 
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80. Vergrijzing in vergrijzing

Aandeel van de oudste ouderen (80 jaar en ouder) binnen het segment van de oudere bevolking (65 jaar en 
ouder).

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Het aandeel van de 80-plussers ligt in alle vier de besturen rond de 30%. In 
Wortegem-Petegem ligt dit aandel iets lager (4%) dan in de andere 3 
besturen. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch

Oudenaarde

20%

30%

40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC12 - Gemeenten en … Oudenaarde Vlaams Gewest

Kluisbergen

20%

30%

40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC4 - Woongemeenten … Kluisbergen Vlaams Gewest

Kruisem

20%

30%

40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC7 - Landbouwgemeenten Kruisem Vlaams Gewest

Wortegem - Petegem

20%

30%

40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BC6 -  Landelijke … Vlaams Gewest Wortegem-Peteg…

Vergrijzing in vergrijzing of interne vergrijzing

20%

25%

30%

35%

40%

2017 2018 2019 2020 2021

Benchma… Fusiegeme… Kluisber… Kruisem Oudenaar…

Legende 

 Wortegem-Petegem
 Vlaams Gewest
 Turnhout
 Roeselare
 Referentieregio Vlaamse Ar…
 Provincie Oost-Vlaanderen
 Oudenaarde

Jaar 

 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020



 

80. Vergrijzing in vergrijzing 

 

Aandeel van de oudste ouderen (80 jaar en ouder) binnen het segment van de oudere bevolking (65 jaar en ouder). 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur - Provincie in 
Cijfers 
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81. Natuurlijke demografische groei

Aantal geboorten - aantal sterften per 1.000 inwoners 
Geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente in. Indicatief voor 
toekomstige opgaven inzake onderwijs en kinderopvang.

De natuurlijke demografische groei is in de 4 gemeentes negatief en 
dalend. Kluisbergen heeft een uitschieter in 2018, maar stabiliseert 
opnieuw richting het Vlaams Gewest en zijn cluster. Wortegem-Petegem 
zat de laatste 5 jaar ver boven zijn cluster, maar beweegt zich in 2020 
terug richting de cluster en het Vlaams Gewest. Wortegem-Petegem, 
Oudenaarde en Kruisem scoren lager dan het Vlaams Gewest. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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81. Natuurlijke demografische groei 

 

Aantal geboorten - aantal sterften per 1.000 inwoners  
Geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente in. Indicatief voor toekomstige opgaven inzake onderwijs en 
kinderopvang. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
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82. Demografische aangroei door immigratie

Deze indicator geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente. Immigratie 
van buiten de gemeente: zowel interne alsook internationale migraties. 

Cijfers van het Vlaams gemiddelde zijn niet beschikbaar omdat ook de intergemeentelijke migraties mee worden

Er zijn geen grote verschillen tussen de gemeentes en hun clusters op 
vlak van immigratie van buiten de gemeente. Oudenaarde heeft tussen 
2016 en 2018 een grote stijging gekend in demografische aangroei door 
immigratie, maar beweegt zich nu weer richting de cluster. Kluisbergen 
heeft een stijging in immigratie sinds 2017 en zit in 2020 gelijk met 
Oudenaarde en met haar cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren 
significant lager dan de andere twee gemeentes (+-50 personen), maar 
zijn beiden gelijk aan hun cluster

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Demografisch
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82. Demografische aangroei door immigratie 

 

Deze indicator geeft een beeld van de evolutie in de demografische samenstelling van de gemeente. Immigratie van buiten de gemeente: zowel interne 
alsook internationale migraties.  
 
Cijfers van het Vlaams gemiddelde zijn niet beschikbaar, omdat ook de intergemeentelijke migraties mee worden geteld. Enkel de internationale migraties 
van Vlaanderen meetellen zou geen vergelijkbaar cijfer geven.  
 
= Totale demografische groei - natuurlijke demografische groei. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

Er zijn geen grote verschillen tussen de gemeentes en hun clusters op vlak van immigratie van buiten de gemeente. Oudenaarde heeft tussen 2016 en 
2018 een grote stijging gekend in demografische aangroei door immigratie, maar beweegt zich nu weer richting de cluster. Kluisbergen heeft een stijging 
in immigratie sinds 2017 en zit in 2020 gelijk met Oudenaarde en met haar cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren significant lager dan de andere 
twee gemeentes (+-50 personen), maar zijn beiden gelijk aan hun cluster. 
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83. Inkomen per inwoner

Jaarlijks gemiddeld netto inkomen per inwoner van de gemeente. Deze indicator geeft de socio-economische 
sterkte van een gemeente aan en heeft een invloed op de opgaven OCMW.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Alle vier de besturen kennen een stijging in het inkomen per inwoner. 
Kluisbergen en Oudenaarde scoren hierbij gelijk met hun cluster en met 
het Vlaams gemiddelde. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren iets 
hoger dan het Vlaams gemiddelde, Kruisem scoort opvallend hoger dan 
haar cluster, Wortegem-Petegem scoort gelijk met haar cluster. 

Deze cijfers verklaren ook de relatief hoge OBV's van Kruisem en 
Wortegem-Petegem. We kunnen ervan uitgaan dat de fusiegemeente 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Sociaal-economisch
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83. Inkomen per inwoner 

 

Jaarlijks gemiddeld netto-inkomen per inwoner van de gemeente. Deze indicator geeft de socio-economische sterkte van een gemeente aan en heeft een 
invloed op de opgaven OCMW. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

Alle vier de besturen kennen een stijging in het inkomen per inwoner. Kluisbergen en Oudenaarde scoren hierbij gelijk met hun cluster en met het Vlaams 
gemiddelde. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren iets hoger dan het Vlaams gemiddelde, Kruisem scoort opvallend hoger dan haar cluster, Wortegem-
Petegem scoort gelijk met haar cluster.  
 
Deze cijfers verklaren ook de relatief hoge OBV's van Kruisem en Wortegem-Petegem. We kunnen ervan uitgaan dat de fusiegemeente minder dan 
gemiddelde ondersteuning van het OCMW zal moeten bieden. 
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84. Rechthebbenden voorkeurregeling ziekteverzekering

Totaal aantal personen die recht hebben op voorkeurregeling in de ziekteverzekering ten opzichte van het totaal 
aantal inwoners. Deze indicator geeft inzicht in de socio-economische sterkte van een gemeente en is bepalend 
voor de grootte van de opgaven van het OCMW.

De vier gemeentes scoren beter dan het Vlaams gewest en hun eigen 
cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren nog iets beter dan de 
andere 2 gemeentes, waarbij Kruisem ook significant beter scoort dan 
haar cluster. 

We kunnen ervan uitgaan dat de fusiegemeente minder dan gemiddelde 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Sociaal-economisch
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84. Rechthebbenden voorkeurregeling ziekteverzekering 

 

Totaal aantal personen die recht hebben op voorkeurregeling in de ziekteverzekering ten opzichte van het totaal aantal inwoners. Deze indicator geeft 
inzicht in de socio-economische sterkte van een gemeente en is bepalend voor de grootte van de opgaven van het OCMW. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

De vier gemeentes scoren beter dan het Vlaams gewest en hun eigen cluster. Kruisem en Wortegem-Petegem scoren nog iets beter dan de andere 2 
gemeentes, waarbij Kruisem ook significant beter scoort dan haar cluster.  
 
We kunnen ervan uitgaan dat de fusiegemeente minder dan gemiddelde ondersteuning vanuit het OCMW zal moeten bieden.  
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85. Ondernemersgraad

Aandeel zelfstandigen en helpers (van 15 tot en met 64 jaar) ten opzichte van het aantal inwoners van 15 tot en 
met 64 jaar. Deze indicator geeft inzicht in de sterkte van de lokale economie.

Bron: Gemeente- en stadsmonitor ABB 2022 Statbel aanlevering Statistiek Vlaanderen bewerking Agentschap

Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem scoren significant hoger dan 
het Vlaams Gewest op vlak van zelfstandigen. Kluisbergen en Wortegem-
Petegem scoren hiermee ook beduidend hoger dan hun cluster. 
Oudenaarde scoort op zijn cluster en op het Vlaams Gewest. 

Opvallend is wel dat de hoge ondernemingsgraad in Wortegem-Petegem 
niet gepaard gaat met een grote tevredenheid over het aanbod aan
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85. Ondernemersgraad 

 

Aandeel zelfstandigen en helpers (van 15 tot en met 64 jaar) ten opzichte van het aantal inwoners van 15 tot en met 64 jaar. Deze indicator geeft inzicht 
in de sterkte van de lokale economie. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Statbel, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
 

Kluisbergen, Kruisem en Wortegem-Petegem scoren significant hoger dan het Vlaams Gewest op vlak van zelfstandigen. Kluisbergen en Wortegem-
Petegem scoren hiermee ook beduidend hoger dan hun cluster. Oudenaarde scoort op zijn cluster en op het Vlaams Gewest.  
 
Opvallend is wel dat de hoge ondernemingsgraad in Wortegem-Petegem niet gepaard gaat met een grote tevredenheid over het aanbod aan winkel-
mogelijkheden in eigen gemeente.  
 
De fusiegemeente zou ook beter scoren dan het Vlaamse gemiddelde.  
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86. Kansarmoede-index

Aantal kinderen geboren in een kansarm gezin volgens de criteria van Kind en Gezin. Indicatief voor de socio-
economische sterkte van een gemeente. Bepalend voor de opgaven van het OCMW. Een gezin wordt door Kind en 
Gezin als kansarm beschouwd als het op minstens drie van volgende criteria zwak scoort: beschikbaar 
maandinkomen opleiding ouders arbeidssituatie ouders laag stimulatieniveau huisvesting en gezondheid

De 4 gemeentes scoren goed op de kansarmoede-reflex, het aandeel van 
het aantal kinderen geboren in een kansarm gezin ligt in de vier gemeentes 
zowel onder het Vlaams gemiddelde als onder hun cluster. Kluisbergen 
kent een lichte stijging sinds 2018. 

We kunnen ervan uitgaan dat de fusiegemeente minder dan gemiddeld 
ondersteuning vanuit het OCMW moet bieden. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Sociaal-economisch
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86. Kansarmoede-index 

 

Aantal kinderen geboren in een kansarm gezin volgens de criteria van Kind en Gezin. Indicatief voor de socio-economische sterkte van een gemeente. 
Bepalend voor de opgaven van het OCMW. Een gezin wordt door Kind en Gezin als kansarm beschouwd als het op minstens drie van volgende criteria zwak 
scoort: beschikbaar maandinkomen, opleiding ouders, arbeidssituatie ouders, laag stimulatieniveau, huisvesting en gezondheid. 
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. Kind en Gezin, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
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87. Werkloosheidsgraad

Jaargemiddelden van het aandeel van de niet-werkende werkzoekenden ten aanzien van het totaal van de 
inwoners op beroepsactieve leeftijd (18-64 jaar). Een hoge werkzaamheidsgraad en een lage werkzoekendengraad 
zijn nodig voor een economisch leefbare en duurzame gemeente of stad. Dat veronderstelt een goede afstemming 
tussen werkzoekenden en werkaanbiedingen Inzicht in het profiel van de werkzoekenden is essentieel voor

Alle gemeentes hebben een lage(re) werkloosheidsgraad in vergelijking 
met van hun cluster en ook ten opzichte van het Vlaams Gewest. 

Dit wil zeggen dat de vier besturen en dus ook de fusiegemeente minder 
dan gemiddeld uitgedaagd wordt door het moeten activeren van 
werklozen. 

Exogene opdrachtbepalende factoren Fysieke omgeving Sociaal-economisch
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87. Werkloosheidsgraad 

 

Jaargemiddelden van het aandeel van de niet-werkende werkzoekenden ten aanzien van het totaal van de inwoners op beroepsactieve leeftijd (18-64 
jaar). Een hoge werkzaamheidsgraad en een lage werkzoekendengraad zijn nodig voor een economisch leefbare en duurzame gemeente of stad. Dat 
veronderstelt een goede afstemming tussen werkzoekenden en werkaanbiedingen. Inzicht in het profiel van de werkzoekenden is essentieel voor 
initiatieven die focussen op het wegnemen van knelpunten bij werkzoekenden en voor het doelmatig verbinden van vraag en aanbod.  
 
Bron: Gemeente- en stadsmonitor, ABB, 2022. VDAB Studiedienst, aanlevering Statistiek Vlaanderen, bewerking Agentschap Binnenlands Bestuur 
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88. Werkingssubsidies OCMW per inwoner
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Exogene opdrachtbepalende factoren Werkingssubsidies OCMW en Politie

Gemeenten zijn verplicht het verschil te dekken tussen de initieel gebudgetteerde middelen van het OCMW en de 
uitgaven die noodzakelijk zijn voor haar opdracht.  Indien de economische toestand deze maatschappelijke 
opdracht van het OCMW zwaarder maakt, zal dit met andere woorden ook een impact hebben op de financiën van 
de gemeente

Sinds de inkanteling van de OCMW’s in het lokale bestuur werden deze 
subsidiestromen bijna tot nul gereduceerd. Op dit moment zijn deze cijfers 
dus niet meer relevant.
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88. Werkingssubsidies OCMW per inwoner 

 

Gemeenten zijn verplicht het verschil te dekken tussen de initieel gebudgetteerde middelen van het OCMW en de uitgaven die noodzakelijk zijn voor haar 
opdracht. Indien de economische toestand deze maatschappelijke opdracht van het OCMW zwaarder maakt, zal dit met andere woorden ook een impact 
hebben op de financiën van de gemeente. 
 
Toegestane werkingssubsidies aan OCMW/ aantal inwoners 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
 

  



Power BI Desktop
Legende 

 Wortegem-Petegem
 Vlaams Gewest
 Oudenaarde
 Kruisem
 Kluisbergen
 Fusiegemeente Vlaamse Ar…
 Benchmark 13 centrumste…

89. Werkingssubsidies politiezone per inwoner
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Exogene opdrachtbepalende factoren Werkingssubsidies OCMW en Politie

Gemeenten die deel uitmaken van een politiezone die groter is dan haar eigen grondgebied zijn deels afhankelijk 
van de wensen van de andere deelnemende gemeenten in de zone. Ze beslissen dus niet volledig autonoom over 
de werkingssubsidies van de zone.

De besturen zitten allen samen in de politiezone Vlaamse Ardennen. Het 
niveau van dotaties aan de politiezone neemt evenredig toe met het 
verstedelijkingsniveau van de gemeentes en met de toeristische 
aantrekking. Oudenaarde scoort om deze reden ook hoger dan de andere 
drie besturen.
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89. Werkingssubsidies politiezone per inwoner 

 

Gemeenten die deel uitmaken van een politiezone die groter is dan haar eigen grondgebied zijn deels afhankelijk van de wensen van de andere 
deelnemende gemeenten in de zone. Ze beslissen dus niet volledig autonoom over de werkingssubsidies van de zone. 
 
Toegestane werkingssubsidies aan politiezone/ aantal inwoners 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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90. Werkingssubsidies hulpverleningszone

Jaar 

 2015
 2016
 2017
 2018
 2019
 2020
 2021

Exogene opdrachtbepalende factoren Werkingssubsidies OCMW en Politie

De 4 besturen zitten samen in de hulpverleningszone "Vlaamse Ardennen"

Toegestane werkingssubsidies aan de hulpverleningszone / aantal inwoners

De besturen zitten allen samen in de hulpverleningszone "Vlaamse 
Ardennen". De werkingssubsidies liggen bij de vier gemeentes lager dan 
het Vlaams gemiddelde. 
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90. Werkingssubsidies hulpverleningszone 

 

De 4 besturen zitten samen in de hulpverleningszone "Vlaamse Ardennen" 
 
Toegestane werkingssubsidies aan de hulpverleningszone/ aantal inwoners 
 
Bron: Lokaal Financieel Profiel, ABB, 2022 
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Wat is bestuurskracht?

De verhouding tussen endogene en exogene capaciteitsbepalende en opdrachtbepalende 
factoren van een lokaal bestuur, of met andere woorden: het evenwicht tussen de capaciteit 
en de uitdagingen van een lokaal bestuur.

Hoe analyseren we dit?

We vergelijken verschillende indicatoren die de capaciteit of de opdracht van de gemeenten 
beschrijven binnen 13 thema’s. Op basis van een inschatting van de impact die een fusie zou 
hebben op de capaciteitsbepalende indicatoren of de opdrachtbepalende indicatoren, 
kunnen we afleiden of een fusie al dan niet zou leiden tot een toename van bestuurskracht; 
m.a.w. een relatief sterkere toename van capaciteit dan van de omvang van de opdracht.

Waarvoor dient een bestuurskrachtanalyse?

De analyse dient om in te schatten wat de impact van een fusie zou zijn op de beschikbare 
capaciteit en de complexiteit van de opdracht van het bestuur. Indien een fusie leidt tot 
een grotere toename in capaciteit dan in complexiteit van de opdracht, wint men aan 
bestuurskracht.  

Een BKA biedt geen antwoord op de vraag of men al dan niet moet fuseren. Ze biedt ook 
geen antwoord op de vraag wat de concrete voordelen van een fusie zijn. Wel toont de 
analyse waar mogelijk bestuurskracht gewonnen kan worden met een fusie, en wat de 
opportuniteiten en risico’s bij een mogelijke fusie zijn. De vertaling van die inzichten naar 
de vraag welke concrete meerwaarde een fusie kan brengen hangt af van de



 

Informatie bestuurskrachtanalyse  

 

Hoe analyseren we dit?  

We vergelijken verschillende indicatoren die de capaciteit of de opdracht van de gemeenten beschrijven binnen 13 thema’s. Op basis van een inschatting 

van de impact die een fusie zou hebben op de capaciteitsbepalende indicatoren of de opdrachtbepalende indicatoren, kunnen we afleiden of een fusie al 

dan niet zou leiden tot een toename van bestuurskracht; m.a.w. een relatief sterkere toename van capaciteit dan van de omvang van de opdracht. 

Waarvoor dient een bestuurskrachtanalyse?  

De analyse dient om in te schatten wat de impact van een fusie zou zijn op de beschikbare capaciteit en de complexiteit van de opdracht van het bestuur. 
Indien een fusie leidt tot een grotere toename in capaciteit dan in complexiteit van de opdracht, wint men aan bestuurskracht.  
 
Een BKA biedt geen antwoord op de vraag of men al dan niet moet fuseren. Ze biedt ook geen antwoord op de vraag wat de concrete voordelen van een 
fusie zijn. Wel toont de analyse waar mogelijk bestuurskracht gewonnen kan worden met een fusie, en wat de opportuniteiten en risico’s bij een mogelijke 
fusie zijn. De vertaling van die inzichten naar de vraag welke concrete meerwaarde een fusie kan brengen, hangt af van de beleidsmatige en 
organisatorische keuzes die gemaakt worden over de manier waarop de gewonnen bestuurskracht wordt ingezet om opportuniteiten te realiseren en 
risico’s te vermijden.   
 

  



 

Informatie over de data 

 
Volgende databronnen werden geconsulteerd: 
 

• Gemeente- en stadsmonitor (GSM), ABB, gemeente-stadsmonitor.vlaanderen.be 

• Lokaal Financieel profiel (LFP), ABB, finpro.bbcdr.be 

• Fusiefiche Oudenaarde, Kruisem, Wortegem-Petegem en Kluisbergen, ABB 

• Jaarrekeningen (JR) Oudenaarde, Kruisem, Wortegem-Petegem en Kluisbergen 
• Meerjarenplannen (MJP) Oudenaarde, Kruisem, Wortegem-Petegem en Kluisbergen 

• Statbel, FOD Economie, https://statbel.fgov.be/nl 

• Lokale Bestuurskrachtmonitor (BKM), ABB (Cijfers tot 2017)  

• Individueel Financieel Profiel (IFP), Belfius (2022), op basis van BBC 2020 

• Provincie in cijfers. provincies.incijfers.be/databank 
• Vlaamse Milieu Maatschappij, 2022. https://www.vmm.be/data/gemeente-in-cijfers  

 
De data uit het Lokaal Financieel profiel van ABB komt van 2014 tot 2020 uit de jaarrekeningen. Voor de data van 2021 wordt de meerjarenplanning 
gebruikt. Indien er geen vergelijking met de Belfiusclusters mogelijk was, werden de Referentieregio Vlaamse Ardennen, de provincie Oost-Vlaanderen, of 
een benchmark van de dertien centrumsteden aangereikt als vergelijkingsbasis. Dit geldt vooral voor de ruimtelijke indicatoren, waarbij een vergelijking 
met de omringende regio's meer opportuun is, dan een vergelijking met de belfiusclusters, gelet op bijvoorbeeld de geografische aantrekkingskracht.  
 
Waar mogelijk, worden zowel de jaarrekeningen als de meerjarenplannen aangewend (MJP vanaf 2021). Aangezien Kruisem in 2018 reeds fuseerde, is de 
data voor 2018 soms een samenvoeging van de data voor Zingem en Kruishoutem.  
 
De cijfers van de belfiusclusters kunnen soms lichtjes afwijken van de Bestuurskrachtmonitor (2017) door het samengaan van gemeentes of het 
verschuiven van bepaalde gemeentes naar een andere Belfius cluster.  
 
In het Lokaal financieel profiel (ABB, 2022) zijn de cijfers voor exploitatie inkomsten en uitgaven van voor de inkanteling van de OCMW’s in de lokale 
besturen (2019) niet absoluut gelijk aan de werkelijkheid. Echter, omdat we telkens dezelfde dataset gebruiken, zijn deze cijfers wel bruikbaar om de 
gemeentes met elkaar en met hun cluster/ Vlaams Gewest te vergelijken. 
 
In het kader van de mogelijkheid tot aanvraag centrumstad voor de nieuwe fusiegemeente, werden de centrumsteden Roeselare en Turnhout als referentie 
gekozen, gelet op het feit dat deze steden qua inwonersaantal het dichtst bij een eventuele nieuwe fusiegemeente komen.  
 
Waar mogelijk werd de simulatie voor een fusiegemeente toegevoegd. Dit zijn eigen berekeningen op basis van de informatie van de individuele besturen. 
Waar mogelijk werd niet gewerkt met het gemiddelde, maar op basis van de initiële gegevens in de teller of noemer en per capita.  
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